A 50 ANOS DEL
GOLPE DE ESTADO

EN CHILE:

EDUCACION PARA LA
DEMOCRACIA

ANALES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE
SEPTIMA SERIE. N° 21 /2023

REVISTA ANALES







REvisTA ANALES

Séptima Serie. N°21/2023

A 50 ANOS DEL GOLPE DE

ESTADO
e

UNIVERSIDAD
DE CHILE

AAAAAAAAAAAA




El Comité Editorial de Revista Anales de la Universidad de Chile esta conformado por:

Patricio Aceituno Gutiérrez
Miguel Allende Conelly

Alejandra Araya Espinoza
Fernando Atria Lemaitre

Carla Cordua Sommer

Manuel Antonio Garretén Merino
Marfa Olivia Ménckeberg Pardo
Carlos Sanhueza Cerda

Andrea Slachevsky Chonchol

Directora: Maria del Pilar Barba Buscaglia
Editor: Vicente Neira Barria
Subeditora: Soffa Brinck Vergara

Siendo Rectora de la Universidad de Chile la Profesora Rosa Devés Alessandri.

Revista Anales de la Universidad de Chile fue fundada en 1843 y publicada desde 1844.

ISBN: 978-956-19-1290-8

Editora externa: Teresita Rodriguez Morales

Edicién de textos: Vicente Neira Barria, Teresita Rodriguez Morales, Alondra Carrillo
Vidal, José¢ Nufiez.

Correccién de estilo: Rafael Bertios Pefialoza y Teresita Rodriguez Morales.

Foto de portada: Paulo Slachevsky Chonchol, Protestas contra Federici, 1987.
Disefio de portada y diagramacion: Alicia San Martin Frez.

Impreso en Andros Impresores



INDICE REFERENCIAL

PRESENTACION 9
Pilar Barba Buscaglia

PROLOGO 15
Rosa Devés Alessandri

PRIMERA PARTE: LAS MARCAS DE LA DICTADURA 19
FI. GOLPE MILITAR A 1.OS 50 ANOS 21

Manuel Antonio Garreton Merino

HABLAR DE CHILE. SENTIMIENTO Y PALABRA DEL SER SOCIAL 35
DESDE 1.LOS SESENTA HASTA NUESTROS DIAS
Manuel Canales

LA HUELLA DE LA FELONIA: IMPUNIDAD, FALTA DE 53
REPARACION Y EL FENOMENO NEGACIONISTA A 50 ANOS DEL
GOLPE DE ESTADO

Carmen Hertz Cadiz,

LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO NACIONAL EN DICTADURAY 69
SUS HUELLAS EN DEMOCRACIA (1973-1999)
Ricardo Ffrench-Davis Mitiioz

A CINCUENTA ANOS DEL GOLPE. UNA NOTA SOBRE LA 89
NORMALIZACION DE LA HISTORIA
Federico Galende

LAS HUELLAS DEL EXILIO EN LA SOCIEDAD CHILENA 99
Loreto Rebolledo Gonzalez

LA DERECHA EN DICTADURA 115
Sofia Correa Sutil

MUJERES Y DICTADURA EN CHILE: ENTRE LA DEFENSA'Y EL 135
DESAFIO AL AUTORITARISMO (1973-1989)

Vanessa Tessada Sepitlveda, Karelia Cerda Castro y Kimberly Seguel V'illagrdn



A CINCUENTA ANOS DEL GOLPE DE ESTADO: VIOLENCIA
POLITICA, USURPACION Y LA CREACION DE UNA ETNICIDAD
CONECTADA

Fernando Pairican Padilla y Marie Juliette Urrutia I eiva

IMPACTO DE LAS REUBICACIONES FORZADAS DE LA

DICTADURA MILITAR SOBRE LA SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL

DE LAS CIUDADES. EL CASO DE SANTIAGO
Ricardo Tapia Zarricueta

LA PARTICIPACION DE LA ARQUEOLOGIA Y LLAS CIENCIAS
ANTROPOLOGICAS EN CASOS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS DURANTE LA DICTADURA

Tvan Ciceres Rogue

UN ECOSISTEMA DE MEDIOS A LA ALTURA DE UNA
DEMOCRACIA SERIA: LA DEUDA PENDIENTE A CINCUENTA
ANOS DEL GOLPE DE ESTADO

Faride Zerdn Chelech

LA DINAMICA SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Manuel Guerrero Antequera

SEGUNDA PARTE: DOSSIER GRAFICO

RESISTENCIAS GRAFICAS: TRAMAS Y DISLOCACIONES
TECNICAS EN DICTADURA

Javiera Manzi Araneda y Nicole Cristi Rojas

TERCERA PARTE: DOSSIER FOTOGRAFICO
RODRIGO ROJAS DE NEGRI: UNA MIRADA QUE NO SE
APAGA

Montserrat Rojas Corradi y Lucy Quezada Yarnez

CUARTA PARTE: EL GOLPE A LA EDUCACION

UNIVERSIDAD DE CHILE, MEMORIA Y TITULACIONES
POSTUMAS. EL. DESAFIO DE LA REPARACION INTEGRAL
Clandio Nash Rojas

CIENCIAS, GOLPE DE ESTADO Y DICTADURA EN CHILE
Claudio Gutiérrez

157

177

193

209

227

233

261

279

281

295



EDUCACION Y DESARROLLO: LECCIONES DE NUESTRA
HISTORIA RECIENTE
Victor Orellana Calderén

LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS A 50 ANOS DEL GOLPE
UNA SENDA DE OBSTACULOS, RESISTENCIA Y SOBREVIVENCIA
Maria Olivia Monckeberg Pardo

ACUARELAS EN TIEMPO GRIS: PINCELADAS DE LA HISTORIA DE
LA AGRUPACION CULTURAL UNIVERSITARIA Y SUS LAZOS CON
EL RENACER DE LA FECH (C.1977- C.1984)

Pablo Toro-Blanco

QUINTA PARTE: DOSSIER HISTORICO
DOCUMENTOS DE CONTROL: LAS ESTRATEGIAS
DICTATORIALES TEMPRANAS DE INTERVENCION
MILITAR EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE (1973-1977)
Alejandra Araya Espinoza y Ariadna Biotti Silva

SEXTA PARTE: DISCURSOS

CIERRE SEMINARIO INTERNACIONAL «CHILE A 50 ANOS
DEL GOLPE DE ESTADO: DERECHOS HUMANOS, MEMORIA Y
DEMOCRACIA», 6 de septienmbre de 2023

Profesora Rosa Devés, Rectora de la Universidad de Chile

CEREMONIA PRESENTACION PLAN NACIONAL DE BUSQUEDA
VERDAD Y JUSTICIA, 30 de agosto de 2023
Profesora Rosa Devés, Rectora de la Universidad de Chile

CEREMONIA DiA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA MEMORIA
UNIVERSIDAD DE CHILE, § de septiembre de 2023
Luis Cordero, Ministro de Justicia y Derechos Humanos

321

335

369

393

433

435

439

445






REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

PRESENTACION

El presente numero de Revista Anales se enmarca en la conmemoracion de los
cincuenta afios del golpe de Estado ocurrido el 11 de septiembre de 1973. Como
Vicerrectorfa de Extension y Comunicaciones, y junto al Comité Editorial de
esta centenaria revista, buscamos dinamizar una reflexion multiple y diversa
en torno a las huellas del golpe y la dictadura en la sociedad chilena. Medio
siglo nos separa de aquel quiebre radical de nuestra historia democratica y, sin
embargo, esta conmemoracion ha mostrado que esta fractura aun subsiste en
nuestro pafs.

Buscamos, a través de la reflexion, rastrear aquellas marcas que permiten
comprender como la dictadura formé nuestra historia reciente y en qué medida
la violencia mediante la que impuso su proyecto resuena hoy. El terrorismo de
Estado, la lucha contra laimpunidad y por garantias de no repeticion, la busqueda
permanente de la verdad y justicia, asi como también las manifestaciones del
proyecto politico de la dictadura y su continuidad en multiples ambitos de
nuestra vida social son parte de esas huellas indelebles. ILas grietas y fracturas
nos permiten pensar nuestra comunidad politica, los contornos de un proyecto
de sociedad impuesto wanu militari—y hoy plenamente desplegado—, asi como
las diversas formas en las cuales parte de nuestra sociedad se han esforzado por
hacer posibles otras historias sobre lo que somos y podremos ser.

La primera seccion de este nimero retne una serie de reflexiones en torno a
las marcas que la dictadura fue dejando en nuestra vida social. Abre este apartado
el articulo del profesor y Premio Nacional de Ciencias Sociales Manuel Antonio
Garretdn, en el que se presenta el golpe de Estado como el clivaje central de la
sociedad chilena en los dltimos cincuenta afios. La persistencia de este conflicto,
mas alla de la recuperacion de la democracia y de las reformas, ha marcado los
diversos intentos por superar dicho conflicto, abarcando desde las condiciones
de la transicion, el movimiento estudiantil del afio 2011, el estallido o revuelta
social de 2019 y la situacion presente, en la que la cuestion constituyente ha
demostrado que la tarea respecto de este conflicto sigue siendo la construccion
de un proyecto que nos permita, como sociedad, superarlo.

Por su parte, el profesor Manuel Canales despliega una reflexion en torno
al problema que ha supuesto, en estos cincuenta afos, hablar del golpe de
Estado y hablarnos como sociedad sobre la fractura que hasta hoy nos atraviesa.
El articulo pone de relieve las tensiones, quiebres, conflictos sociales y temas
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pendientes. Mediante los contrapuntos entre el habla, los silencios y el hablar
para no decir nada que han cruzado la conmemoracién de los cincuenta afios
del golpe de Estado, nos propone detener la mirada en la tarea pendiente de
articular una interpretacion de esta fractura para generar un horizonte de futuro.

La abogada defensora de derechos humanos y actual vicepresidenta de la
Camara de Diputados, Carmen Hertz, dedica su articulo al peligroso avance
del discurso negacionista de los crimenes de estado y de las graves violaciones
a los derechos humanos. Mostrando cémo la impunidad y la ausencia de
politicas robustas de reparacion han allanado progresivamente el camino al
fortalecimiento del discurso negacionista, la autora subraya en su articulo la
importancia de los minimos civilizatorios propios del reconocimiento de los
derechos humanos, y aboga por avances en justicia y reparacion que permitan
materializar realmente el Nunca Mas.

Elimpulso de una serie de reformas de gran envergadura, que transformaron
la arquitectura institucional y el modelo econémico, asi como sus efectos
sociales, son abordadas por el economista y Premio Nacional de Ciencias
Sociales, Ricardo Ffrench-Davis. En su articulo, repasa las medidas que
llevaron a un limitado crecimiento y al aumento sostenido de la desigualdad,
asf como la forma en que los gobiernos democraticos lidiaron con la herencia
economica del régimen dictatorial, y analiza la persistencia de una vision acritica
que encumbra sus éxitos aunque no tenga asidero en las cifras presentadas.

La conmemoracion del golpe de Estado y del inicio de la dictadura supone
la apertura de espacios de memoria colectiva que puedan dar cuenta de la
radicalidad de estos procesos historicos, en relacion a la ruptura del lazo social
y la erosion de las condiciones minimas para nuestra vida en comun. Sobre
esto reflexiona el profesor Federico Galende, abordando los peligros que trae
aparejada la normalizacion de estos perfodos de nuestra historia. En una linea
compartida, que reflexiona a contrapelo de lo que va configurandose como
una narrativa oficial, se encuentra el articulo de la decana Loreto Rebolledo,
que propone rescatar la memoria de las y los chilenos en el exilio, asi como las
huellas que su presencia dejo en otros territorios, para recuperarlas como una
dimension integrante de nuestra propia historia.

Aportando una perspectiva historica sobre la derecha politica, la profesora
Sofia Correa expone como esta se organizo y cuales fueron, en los momentos
previos al golpe de Estado y posterior a este, sus principales apuestas y lecturas.
El articulo ahonda en las diversas fuerzas y proyectos que acabaron encontrando
su sintesis en el proyecto dictatorial y su consagracién constitucional.

En un articulo solicitado a la Red de Historiadoras Feministas, y firmado por
Vanessa Tessada, Karelia Cerda y Kimberly Seguel, se expone una mirada
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compleja acerca de la posicion y accion de las mujeres antes y después del
golpe de Estado. Por una parte, rastreando su rol de oposicion al gobierno de
la Unidad Popular y su papel en la dictadura durante el proceso de instalacion;
por otra, observando el contenido de género que adquiri6 la violencia represiva
que caracterizo al periodo dictatorial y, finalmente, examinando la acciéon de
las mujeres en resistencia al proyecto de la dictadura y al modelo femenino que
buscaba imponer.

En una clave similar, observando los efectos inesperados de la dictadura
en la conformaciéon de nuevos sujetos politicos, Fernando Pairican y Marie
Juliette Urrutia desarrollan un analisis respecto a la creacién de vinculos
sociopoliticos entre movimientos indigenas en el marco global aportado por la
guerra fria. Asi, las formas especificas que adquiri6 la lucha por el territorio en
clave de autonomia y autodeterminacién por parte de los pueblos indigenas v,
particularmente, del pueblo mapuche, pone de manifiesto el caracter global que
revistio tanto la dictadura como las diversas posiciones desde las que se resistio
a ella.

LLas marcas dela dictadura se hacen presentes hoy también en la conformacion
territorial de los espacios que habitamos. La desintegracion social, la expulsion
de la vivienda social hacia las periferias y la segregacion urbana fueron efectos
perniciosos de la forma en que la dictadura reorganizoé el uso del suelo urbano
a partir del modelo econémico impuesto. Sobre esto reflexiona el profesor
Ricardo Tapia a partir del examen de las politicas de reubicacion forzada
llevadas a cabo por la dictadura en la ciudad de Santiago.

El articulo del arquedlogo Ivan Caceres desarrolla, por su parte, la forma
en que la Antropologia Forense participd, como disciplina, de los procesos
judiciales orientados al esclarecimiento de los casos de violaciones a los derechos
humanos con resultado de muerte. Se muestra cémo la profesionalizacion
de la investigacién permitié que, incluso con las mas minimas huellas, se
pudiese avanzar en la identificacion de algunas y algunos de las y los detenidos
desaparecidos, y se pudiera contar también con una comprension detallada de
las causas de muerte y desaparicion forzada llevadas a cabo sistematicamente
por el Estado.

La desigualdad profunda que heredamos de las politicas de la dictadura
encuentra su expresion en el campo de la comunicacion de masas. La profesora
y Premio Nacional de Periodismo, Faride Zeran Chelech, dedica su articulo
a un cruce entre memorias personales asociadas al quehacer periodistico
durante la Unidad Popular, y un examen detallado acerca de la persistencia de la
desigual distribucion de la propiedad y orientacion del ecosistema de medios de
comunicacion en Chile. Su articulo pone de manifiesto la deuda pendiente en
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este campo, bajo el precepto de que la garantia de libertad de expresion efectiva,
con informacion pluralista y abierta, es un requisito para una democracia plena.

Finalmente, cerramos esta secciéon con el articulo del profesor Manuel
Guerrero acerca de la produccién social de la violencia. Las dinamicas que
asume la violencia politica y la represion, asi como las formas de participacion
en su producciéon o en su modulacién, nos permiten reflexionar sobre cémo
pudo instalarse en Chile un régimen generalizado de terrorismo de Estado, y
qué podemos hacer para convertir la promesa del Nuznca Mdas en un compromiso
efectivo asumido por el conjunto de la sociedad.

La siguiente seccion, dedicada a las Huellas, es iniciada por un Dossier
Grafico elaborado por las investigadoras Javiera Manzi y Nicole Cristi,
dedicado a la produccion grafica que tuvo lugar durante la dictadura. Precedido
por una exposicion acerca de las redes de resistencia y las exploraciones técnicas
que hicieron posible dicha produccion grafica, el Dossier retine una baterfa de
imagenes que nos permiten acceder al material que se distribuyé a pulso en
dictadura, de mano en mano, pegado furtivamente en los muros de la ciudad y
circulando a contrapelo de la desactivacion cultural.

Le sigue el Dossier Fotografico sobre Rodrigo Rojas de Negri, quien a
sus diecinueve afios fue quemado vivo junto a Carmen Gloria Quintana, en uno
de los crimenes mas crueles de la dictadura. Pero acé lo presentamos como un
fotégrafo comprometido y no como una victima: sus imagenes, introducidas
por un texto de Montserrat Rojas y Lucy Quezada, nos muestran los agitados
dias en que las protestas y la represion marcaban la cotidianidad, dfas en que
tomar fotos era un acto de compromiso por la libertad.

Posteriormente, se aborda ¢/ Golpe a la Educacion: el sentido particular que
el proyecto dictatorial imprimi6 al quehacer educacional, la organizaciéon del
sistema educativo y su vinculaciéon con el modelo econémico impuesto.

Abre la seccion el articulo del profesor Claudio Nash Rojas, quien aborda
el drama de los estudiantes de nuestra universidad victimas de desaparicion
forzada y ejecucion politica a través del camino institucional que condujo al
otorgamiento de distinciones péstumas y simbolicas. En él, repasa el lugar
especifico que tuvo el desmantelamiento y la vigilancia de las universidades
publicas en general, y la Universidad de Chile en particular, en el proyecto de
la dictadura. Asi, articula la necesidad de que la instituciéon pueda continuar
haciéndose cargo de su historia reciente, con la reflexién acerca de la relevancia
de las diversas dimensiones de la justicia transicional en el quehacer de la
Universidad, abordando la necesidad de acciones de reparacion integral y de
contar con una robusta politica institucional de memoria y derechos humanos.
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Por su parte, el profesor Claudio Gutiérrez realiza una acabada exposicion
acerca del impacto del golpe de Estado, el terrorismo de Estado y el proyecto
de la dictadura en el ambito de las ciencias. Al hacerlo, releva los costos
humanos que tuvo la represion en los planteles universitarios, y detalla la
orientacion ideoldgica que tuvo este proceso de «limpiezax fisica y disciplinar
del quehacer cientifico nacional. Finalmente, reflexiona en torno a los efectos
de la nueva institucionalidad cientifica y tecnoldgica instalada por la dictadura y
su proyeccion hasta el presente.

Otra de las contribuciones es aportada por el actual subsecretario de
educacion superior Victor Orellana, quien aboga por la necesidad de recuperar
la historia de la relacién entre educacién y modelo de desarrollo, que fue central
en el Chile de las décadas anteriores al golpe. Con esta perspectiva historica,
el autor revisita dichas iniciativas, para extraer lecciones que permitan trazar
los contornos de un proyecto nacional de desarrollo y bienestar, orientado a
superar los efectos de la subsidiariedad y la mercantilizacion del actual sistema
educativo.

El articulo de la profesora y Premio Nacional de Periodismo, Maria Olivia
Monckeberg, reconstruye el camino que han atravesado las Universidades en
estos cincuenta afios. Partiendo desde la situacion previa al golpe, este detallado
articulo analiza las multiples capas del proceso historico de desmantelamiento
de la educacion publica, el nuevo caracter que asumi6 la provision privada de
educacion superior y las redes de poder que la sostienen y defienden.

Cerrando esta seccion, se encuentra el articulo del profesor Pablo Toro-
Blanco. En ¢él, reconstruye el recorrido de la Agrupacion Cultural Universitaria
y su rol en la revitalizaciéon del quehacer estudiantil, que permitié la ampliaciéon
de los lenguajes y territorios de resistencia a la dictadura. En el contexto del
«apagon cultural» de los setenta y ochenta, el autor argumenta que la experiencia
de la ACU nos permite volver a mirar los movimientos estudiantiles y el lugar
que tienen en ellos las relaciones entre politica y cultura.

Este volumen, como es costumbre en la séptima serie de la Revista, incluye
un dossier historico preparado por la profesora Alejandra Araya y por Ariadna
Biotti. En €, se reiine un conjunto de documentos oficiales de la Universidad de
Chile durante la intervencion militar de nuestra casa de estudios, que permiten
observar las estrategias de persecucion y sancion durante los primeros afios de
la dictadura. Con esto, se busca contribuir al acceso a este material clave para
conocer nuestra historia, asi como los mecanismos y documentos de control de este
periodo obscuro.

Finalmente, cerrando este nimero de la Revista Anales, presentamos
tres discursos que expresan miradas institucionales de gran relevancia en la
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conmemoracién de estos cincuenta afos del golpe de Estado. El primero
de ellos corresponde a las palabras de la Rectora Rosa Devés Alessandri,
pronunciadas al cierre del Seminario Internacional «Chile a 50 afios del golpe
de Estado: Derechos humanos, Memoria y Democracia», realizado el 6 de
septiembre de 2023. En ellas, la Rectora expresa la relevancia de abrir espacios
de reflexion sobre nuestra historia reciente que nos permitan materializar el
compromiso con el Nunca Mds. En segundo lugar, se rescatamos sus palabras
en la ceremonia de presentacion del Plan Nacional de Busqueda, en las que
destaca la importancia de que la Universidad de Chile pueda tomar parte activa
de este hito de enorme relevancia historica para nuestra nacion. Finalmente, se
encuentran las palabras del actual Ministro de Justicia, y profesor de nuestra
casa de estudios, Luis Cordero Vega, quien subraya la relevancia historica de
un Plan Nacional de Busqueda, que traslada el compromiso y la responsabilidad
de la bisqueda de verdad desde las familias, como ha sido hasta ahora, hacia el
Estado, en su calidad de causante de dichos atropellos.

Todas estas palabras hacen eco de lo que, como Comité Editorial, hemos
querido enfatizar en este numero: el compromiso que como Universidad
hemos asumido, tanto en la busqueda de la verdad y la justicia de todos los
crimenes de la dictadura, como en la necesidad de conocer y comprender en
profundidad los efectos politicos y sociales de este periodo de nuestra historia.
Con este compromiso, aspiramos a contribuir en la tarea historica de superar,
mediante la reflexién y la acciéon democratica, el legado dictatorial, y a que
nunca mas un sector de nuestra sociedad pueda imponer el terror y la clausura
de la institucionalidad democratica, indispensable para proveer de un horizonte
compartido a nuestra vida en comun.

Pilar Barba Buscaglia

Directora de la Revista Anales de la Universidad de Chile
Vicerrectora de Extension y Comunicaciones
Universidad de Chile
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PROLOGO

En un ano cruzado por la conmemoracion de los 50 anos del golpe de Estado
en Chile, el presente volumen de Revista Anales de la Universidad de Chile
indaga en las profundas huellas que este hito y los posteriores 17 afios de
dictadura dejaron en la sociedad chilena. El golpe fracturé radicalmente
nuestra sociedad y nuestra vida comun, una herida que persiste por el dolor
ante las vidas arrebatadas por el terrorismo de Estado, asi como por la larga y
compleja bisqueda de verdad, justicia y reparacion. Pero también persiste en
la institucionalidad y en el modelo de desarrollo, los que, al tener una fuerte
herencia de la dictadura, siguen dividiendo a las y los chilenos; no solo en
cuanto a su origen, sino que también por sus consecuencias en nuestras vidas.

Este numero de Revista Anales expone las multiples dimensiones del proyecto
de sociedad instalado tras el 11 de septiembre de 1973, sus efectos enlos distintos
grupos sociales y en la vida cotidiana, asi como también los horrores de la
violacion sistematica de los derechos humanos de miles de chilenos y chilenas.
Se analiza de forma especialmente detallada el efecto sobre la educacion, asi
como las formas que tomaron el control y la represion de nuestra comunidad
universitaria. Asimismo, da cuenta de los esfuerzos por poner fin a la dictadura
y del largo camino por reconstruir los minimos democraticos y abordar las
deudas que aun no han sido plenamente saldadas.

En su conjunto, los 18 articulos, los tres dossiers y la recopilaciéon de
discursos que contiene el volumen nos presentan una reflexion intelectual,
cultural y artistica sobre el legado de la dictadura; un libro que culmina las
multiples actividades que —bajo el lema A 50 asios del Golpe: Educacion para la
democracia— hemos realizado como Universidad. Decidimos darle un sentido
de futuro a nuestras actividades, ya que es responsabilidad de la Universidad
de Chile —como la institucion publica de educacién superior mas antigua de
la vida nacional— aportar en la construccion de una memoria colectiva que
permita abrir un espacio de encuentro con las generaciones jévenes. Por lo
mismo, educar para la democracia es un imperativo ético y un compromiso
irrenunciable en todas las esferas del quehacer universitario. Solo asi podremos
formar ciudadanos y ciudadanas con pensamiento critico, con sentido de
comunidad y conciencia de la historia. Personas que resguarden los derechos
humanos y respeten la diversidad y el pluralismo. Creemos que es a través de un
ejercicio permanente de reconstruccion y actualizacion de la memoria histérica
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que las nuevas generaciones podran forjar, de manera colectiva, un futuro
donde los horrores no se repitan, y donde se avance en la conquista de derechos
sociales y libertades democraticas. Se lo debemos a quienes fueron victimas,
testigos y protagonistas, pero también se lo debemos al Chile del mafiana.

Nuestro proposito fue articular como Universidad un proceso mediante el
cual las Facultades e Institutos, los departamentos, los distintos estamentos, los
grupos de memoria, y la comunidad universitaria como cuerpo vivo y dinamico
se volcaran a pensar y recordar. Asi, desde las mas diversas disciplinas, una
enorme variedad de acciones artisticas e intelectuales tomaron forma en libros,
obras, radioteatros, programas y seminarios, entre otras. A nivel institucional,
cabe mencionar especialmente la realizacion de la Sewana del Nunca Mds en
septiembre, que acogi6 a lo largo de 10 dias actividades de gran significacion:
la exposicion fotografica VVictor Jara: Dos Miradas (1965-1972) de Luis Poirot
y Antonio Larrea; una actividad de memoria y testimonio de académicos y
académicas; la inauguracion de la muestra Obrabierta: Actualmente en ejecucion, de
Hernan Parada; el masivo y conmovedor recital poético Palabras para la memoria;
el Seminario Internacional Chile a 50 asios del golpe de Estado: Derechos Humanos,
Memoria y Democracia, que contd con expositores de primer nivel; el estremecedor
concierto VVitor Jara Sinfonico; 1a iniciativa Nunca +, a los cuatro vientos, con todas las
voces con laintervencion luminica de Delight Lab; la inauguracion de la exposicion
Galeria de los Presidentes, de Luis Montes, entre otras actividades. Ademas, en
el marco de la Ceremonia del Dia de los Derechos Humanos y la Memoria,
acompafiados de la comunidad universitaria y destacados invitados, se hizo
entrega por quinta vez de distinciones péstumas y simbolicas a estudiantes de
la Universidad de Chile que fueron victimas de desaparicion forzada y ejecucion
politica; un acto de reparacion simbodlica constante de gran significacion para
las familias y para la instituciéon. En dicha ocasion, ademas, se hizo entrega
por primera vez de la recientemente creada «Distincion por contribucion a los
derechos humanos y la democracia», quien tuvo a Alicia Lira, presidenta de la
Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos de Chile, como su primera
galardonada. Finalmente, debemos mencionar con emocion el lanzamiento del
libro Distinciones Pdstumas y Simbolicas a estudiantes victimas de desaparicion forzada y
grecucion politica de la Universidad de Chile (1973-1990), recopilacion del proceso
institucional de las distinciones péstumas que fue presentada en el marco de la
ceremonia por el Dia de los Derechos Humanos de este afo. Esta publicacion,
aparte de dar cuenta del proceso que diferentes organismos universitarios han
realizado durante afios para entregar estos reconocimientos, rinde un necesario
homenaje a las vidas y la lucha de nuestros estudiantes arrebatados y a sus
familiares, que han luchado incasablemente por verdad y justicia.
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La enorme diversidad de actividades y acciones que nuestra comunidad ha
levantado en ocasion de esta conmemoracién no caben en estas breves palabras
de prélogo. Sin embargo, el intento por enunciarlas y dejarlas plasmadas en las
paginas de Revista Anales, la publicacion periddica mas antigua de América
Latina, permite dar cuenta del interés y preocupacion de los y las integrantes de
la Universidad de Chile por interpretar y dar sentido a nuestro doloroso pasado
para construir un futuro mas justo para todas y todos.

Rosa Devés Alessandri

Rectora
Universidad de Chile
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EL GOLPE MILITAR A 1.OS CINCUENTA ANOS

Las siguientes reflexiones no buscan analizar la sociedad chilena a lo largo de
estos cincuenta afios, sino solo desarrollar la idea del papel central que juega
el golpe militar en la configuracion del conflicto fundamental de esta sociedad.
Para ello, en primer lugar, analizamos este hito fundante de una época, luego el
coémo se configura el conflicto o clivaje central en relacién con las otras disputas
que se han desarrollado a lo largo de este periodo, examinando, posteriormente,
el significado de las conmemoraciones de los 50 afios y el legado de la dictadura
militar. Para finalizar, se presentara una perspectiva de los proyectos de
superacion del conflicto central generado por el golpe.

EL HITO FUNDANTE DE UNA EPOCA

El golpe militar del 11 de Septiembre de 1973 inaugura una época que, pese a
multiples transformaciones en la sociedad, perdura hasta hoy. Ello porque, por
un lado, pone fin a una era de cambios socio-politicos, econémicos y culturales
marcados por signos de democratizacion, modernizaciéon e incorporacion de
sectores sociales, iniciados durante la década del treinta del siglo pasado. Con
interrupciones en las décadas siguientes, estos procesos se profundizaron en
los sesenta y, especialmente, en el gobierno de la Unidad Popular, el que agregd
a los rasgos anteriores el intento de superacion del capitalismo. Por otro lado,
porque a partir de la destruccion de la democracia con la imposiciéon de una
dictadura militar apoyada por los sectores civiles dominantes de la sociedad y
con un respaldo de otros sectores sociales, y con la instalaciéon de un régimen
de terror y violacién sistematica de los derechos humanos, se fundé un nuevo
orden socio-econémico y politico con rasgos exactamente opuestos al existente
en la época precedente.

Esinnegable que tras el término de la dictadura en 1990, rasgos significativos
de ella fueron desapareciendo y que el pais recuperé un régimen democratico —
aunque con enclaves heredados de la misma durante casi tres décadas— y que
superd parcialmente algunos de los legados mas duros en el plano econémico
social. Sin embargo, a diferencia de otras dictaduras latinoamericanas de la misma
¢época y de rasgos semejantes, la chilena logré una trasformaciéon de la sociedad
en el sentido ya sefialado, cuyos principios estructurantes se mantienen, lo que
en el ultimo tiempo se ha mostrado en los debates sobre ambitos como salud,
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educacion, trabajo, organizacion territorial, cambio constitucional, por nombrar
solo algunos, que giran precisamente en torno a la superacién, mantencion o
incluso en intentos de regresion de estructuras e instituciones heredadas de la
dictadura.

Lo que estd en juego siempre es la mantencién del orden heredado
propiciada por los sectores que se identificaron con la dictadura, combatida
para lograr su modificaciéon o superacion por parte de los actores —sociales
y politicos— y los gobiernos democraticos. Ello puede apreciarse del mismo
modo en los debates surgidos en las ultimas décadas, cuando finalmente la
sociedad se muestra dividida, aunque con un vasto sector social que parece estar
ausente y no tomar partido; y con nuevas divisiones o clivajes —a los que nos
referiremos— en los mismos términos y proporciones, pero con contenidos
nuevos, que no estaban presentes en el plebiscito entre dictadura y democracia
de 1988. Asf lo ilustra la eleccion presidencial de 2021, en que se enfrentaron
en segunda vuelta quienes mejor representaban, por un lado, el legado de la
dictadura en democracia y, por otro, la superacion radical de ese legado en los
diversos ambitos.

La busqueda por la superacion de la época inaugurada por la dictadura —
mas alla del cambio de régimen politico con la instauraciéon de la democracia
y de las reformas hechas por los gobiernos democraticos— y por iniciar
una nueva época que transformara el orden social y econémico heredado, se
expres6 en parte en aquellas reformas. Pero, sobre todo, se manifest6 en las
movilizaciones sociales de las dos primeras décadas de este siglo, en algunos
intentos de gobiernos como el segundo de Michelle Bachelet y, especialmente,
en el programa de gobierno de Gabriel Boric, culminando en los procesos de
cambio constitucional. Al conmemorarse los cincuenta afios del golpe militar,
el cambio de época generado por la dictadura pareciera ser menos significativo
comparado con las transformaciones que ha experimentado en todos los
ambitos la sociedad. Y, sin embargo, en estos cincuenta aflos esta sigue dividida
por ese hito fundante y, en torno a €l, se produce su clivaje o conflicto central.

EL CLIVAJE CENTRAL DE LA SOCIEDAD CHILENA 'Y LOS NUEVOS
CONFLICTOS.

El clivaje, division o conflicto central de la sociedad chilena en los ultimos
cincuenta afios, es decir lo que funda una nueva época, es el golpe militar.
Este hito se encuentra simbolizado en el bombardeo de L.a Moneda, con la
consiguiente destruccion del orden democratico, la violaciéon sistematica de
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los derechos humanos y la imposiciéon de un nuevo orden socio-econémico
y politico. Ello sin dejar de reconocer, que en estos cincuenta anos, sin duda,
han habido cambios significativos en distintos ambitos y en el conjunto de la
sociedad.

Si bien en otras épocas los clivajes fundamentales, como lo ha sefialado
la literatura de las ciencias sociales, fueron los religiosos, los étnicos, los de
organizaciondel Estado,los econémico-sociales—y ellos no han desaparecido—
y que en los tiempos actuales han surgido nuevas divisiones o conflictos —
por ejemplo, en torno al género, medio ambiente, generacional, resurgimiento
del conflicto en torno a pueblos originarios, entre otros—, la dictadura y su
proyecto de transformacién de la sociedad chilena penetra y organiza toda
nuestra vida social. Y ello no fue superado con la recuperacion democratica
ni con las reformas hechas por sus gobiernos. Como hemos sefialado, durante
estos cincuenta afios, este conflicto ha sido lo que permanece en el tiempo,
que define los grandes momentos de decisiéon politica y que penetra —y es
penetrado— por los otras disputas o divisiones y, si podemos hablar de una
sociedad polarizada, es precisamente en torno a este eje.

Sibien, en términos politicos, el clivaje central se expresa en la division entre
partidos politicos de derecha, por un lado, y los de centro e izquierda por el otro;
los partidos politicos han dejado de ser los que fueron en la historia politica
chilena desde mediados del siglo pasado, incluso con todas las dificultades en
la época de la dictadura, hasta la primera década del actual. Como lo hemos
seflalado en otros trabajos, la cultura politica del pais, 1a relacion del Estado, asi
como de la politica con la sociedad y con los actores y movimientos sociales,
estuvieron mediadas por los partidos politicos, siendo estos los principales
representantes de tales actores y movimientos.

Las transformaciones de la sociedad, con nuevos conflictos y clivajes, y
también el encerramiento de los partidos en una politica de caracter cupular,
coadyuvado por el sistema politico establecido en la Constituciéon de 1980,
fueron mermando esta capacidad de representacion y de mediacion, rompiendo
la clasica relacion de imbricacion de los partidos con la sociedad. Ello quedé
claro tanto en los procesos de movilizaciones desde inicio de la segunda década
de este siglo y, especialmente, en el estallido social de 2019, asi como en el
desarrollo de los procesos constituyentes posteriores, lo que significé que los
nuevos conflictos —salvo en casos muy particulares— no tuvieron expresion
partidaria que los representara sino que los actores sociales hicieron en cada
conflicto su propia representacion politica.

De este modo, cada actor social y cada conflicto y clivaje ha identificado su
dimension politica particular (politicidad) con la politica global sin una instancia
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de mediacién. Esto contribuyé a una sociedad en que, ala division o polarizacion
en torno al conflicto central expresado en la derecha que defendia la herencia
de la dictadura y en el centro e izquierda que querian terminar con muchos de
sus remanentes, se agregé una polarizaciéon social en términos de multiples
conflictos. A la sociedad polarizada politicamente se le sumo la sociedad dividida
y fragmentada socialmente, sin representacion de sus conflictos excepto por el
conflicto central que tiende a aglutinar y al final a condensar a los otros.

Pero, a su vez, este conflicto central parece estar alejado de sectores
importantes de la ciudadania, lo que es en parte debido a un cambio de época
cultural de la sociedad, en que los destinos individuales se ven menos ligados a
los proyectos de sociedad en juego, excepto en temas como orden y seguridad.
Los estudios de opinioén publica, si bien no dan cuenta de los conflictos mas
profundos y estructurales, si muestran un clima animico que, en este caso, podria
revelar cierto hastio, desconocimiento, o incluso rechazo intencionado a algun
conocimiento respecto de tales conflictos. Ello revela también la debilidad de
los partidos politicos para representar a sectores importantes de la sociedad,
vincular sus demandas y subjetividades con una visién general y proponer un
proyecto para ella. Sin embargo, en aquel sector que manifiesta algiun interés o
conocimiento, subsiste una fuerte polarizacion. Asi, si bien las subjetividades
se expresan de otra manera, hay una memoria colectiva también desgarrada,
aunque no siempre manifestada, respecto del golpe militar mismo y de las
consecuencias estrictamente ligadas a ¢l. Y en la perpetuacion de una memoria
desgarrada juegan un papel central tanto los tejidos familiares, como las
debilidades de la educacion publica y los sesgos de los medios de comunicacion.

Asi, en estos cincuenta aflos se mantienen —y agudizan en ciertos periodos
o momentos como el estallido— los clivajes o conflictos clasicos, en torno
a temas como la desigualdad, al enfrentamiento entre los «de arriba y los de
abajo» o entre pueblo y elite. A ello se agrega la multiplicacién de diversos
nuevos conflictos, con la autonomia que parecen tener algunos de ellos, como el
medio ambiental o el de género. Sin embargo, la centralidad que en los dltimos
afios ha tenido el tema constitucional —en términos de la superacion, pese a
sus modificaciones, de la Constitucion generada en dictadura— vy la referencia,
en practicamente todos los nuevos conflictos, a la sociedad heredada, a dicha
Constitucion, y al alineamiento social y politico respecto de ellas, nos hablan de
la vigencia del clivaje central que es la sociedad generada en dictadura a partir
del golpe militar de 1973.
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LAS CONMEMORACIONES DE LOS 50 ANOS: 1.LOS LEGADOS DEL
GOLPE Y LA DICTADURA

Las conmemoraciones de los cincuenta afilos mostraron la profunda divisiéon de
la sociedad chilena entre dos grandes visiones en torno al significado del golpe
militar de 1973.

Por un lado, estan quienes separan entre el golpe militar —considerandolo
una salida necesaria y conveniente para una crisis cuya principal responsabilidad
se imputa al gobierno de la Unidad Popular y su presidente Salvador Allende—
y la violacion de derechos humanos que sigui6. Si bien durante largo tiempo
primo en esta vision, con algunas excepciones, un negacionismo respecto de los
crimenes y violaciones de los derechos humanos cometidos por la dictadura,
ello empez6 a condenarse en grados diversos desde mediados de la primera
década de este siglo. A su vez, esta posicion favorable al golpe militar reivindica
el nuevo orden socio-econémico y politico instaurado por la dictadura. Se
reproduce asi, mas de treinta afios después, la opcion del 57 en el plebiscito de
1988, identificada con el golpe y con la continuidad de Pinochet, oponiéndose
al paso a un régimen democratico. Hubo, también en esta vision, un retroceso
respecto de las conmemoraciones de la década anterior, en la medida que
desaparecia una critica incipiente a la ruptura violenta del régimen democratico.

Por otro lado, estan quienes hacen ver la relacién indisoluble entre el golpe
militar, la violacién a los derechos humanos y la instalacion, desde el régimen
de terror, de un nuevo orden social econémico y politico, que revirtio las
transformaciones de lo que se ha llamado el Chile democratico, mesocratico y
popular, cualesquiera fuera la forma particular que adquiriera dicha reversion.
Esta fue la vision que se expreso en la opcion del No en el Plebiscito de 1988.

Y las conmemoraciones de los 50 afios reprodujeron este clivaje, con lo que
el pafs sigue dividido en torno a este ¢je, lo que tiene consecuencias en toda la
vida social.

Negar la vinculacién indisoluble entre el golpe militar y la imposicion de
un Estado de terror con violacién sistematica a los Derechos Humanos es mas
que ingenuidad o ignorancia. Implica darle al golpe una justificacion basada
en la necesidad de resolver una crisis politica, cuya responsabilidad se hace
recaer en el presidente Allende y su gobierno, desconociendo no solo que su
derrocamiento, obviamente, no resolvia ninguna crisis, sino que generaba otra
peor en la historia y obedecfa a un proyecto disenado conjuntamente, desde
antes que Allende asumiera, entre el gobierno norteamericano y sectores de la
derecha chilena. Todo ello esta suficientemente documentado.

Hay que recordar que lo ocurrido entre 1970 y 1973 es el enfrentamiento
de un gobierno que intenta superar el capitalismo en democracia y una
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oposicion que busca su derrocamiento como el medio para impedir el proyecto
de la Unidad Popular, inicialmente un ndcleo minoritario que luego se hizo
hegemonico subordinando al centro politico a su estrategia. Utilizados diversos
mecanismos para ello, y habiendo sido insuficientes para el cumplimiento de
ese fin, el recurso fue la intervencion de las Fuerzas Armadas, que —a partir
de un proceso de traicién a sus deberes— habian ido desarrollando su propia
estrategia de eliminacion del gobierno de la Unidad Popular, convergiendo con
el proyecto de los sectores civiles golpistas.

Derrocar al gobierno de la Unidad Popular, terminando con el régimen
democratico y eliminando a los sectores proclives a este, imponer un régimen
de terror y generar un nuevo orden socio-econémico y politico al servicio de
los sectores dominantes son componentes inseparables de lo que ocurrié en el
pais a partir de septiembre de 1973 y que constituyen el triple legado presente
del golpe y la dictadura militar. No hay ningtn legado positivo del golpe y de la
dictadura militar para la sociedad chilena.

El primero de estos legados es el ético. Ello tiene multiples dimensiones,
partiendo por la instauracion del principio que sostiene que si un sector decide
por si mismo declarar, sin recurrir a la institucionalidad sino quebrandola, a
un gobierno ilegitimo, puede quebrantar el orden democratico y utilizar a las
Fuerzas Armadas para derrocarlo y estas —a su vez— actuar por si y ante si
para asumir el poder. Y este legado fue corroborado en las conmemoraciones
de los cincuenta afios por la derecha, con pocas excepciones, al defender la
intervencion militar de 1973 como la Gnica salida a una crisis politica. A ello
se afade el establecimiento de un Estado de terror a partir de la traicion de
las Fuerzas Armadas y su toma del poder, el llamado a los sectores civiles a
la delacion, las torturas, desapariciones forzadas, ejecuciones, detenciones
arbitrarias, exilio masivo y otros crimenes que se convirtieron, para muchos, en
algo normal, propio del derecho del vencedor, como dijera el presidente de la
Corte Suprema en los primeros tiempos.

Todos esos actos contaron con la participacion, aprobaciéon o silencio
complice, como dira un presidente al conmemorarse los cuarenta afios del golpe,
de variados sectores civiles, y crearon un clima moral oficial de aceptacion del
predominio de la violencia, la injusticia y la impunidad. L.a condena mundial
y la lucha de amplios sectores e instituciones de la sociedad chilena contra la
violacién de derechos humanos abrieron el camino para que al regreso a la
democracia se iniciara un largo proceso destinado a la buisqueda de justicia,
verdad, reparacion y no repeticiéon, como lo planteaban las organizaciones de
derechos humanos y de las victimas y familiares.
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Los gobiernos democraticos de los partidos de la Concertaciéon (que
incorporé a los partidos de centro e izquierda) y de la Nueva Mayoria (que
agreg6 al Partido Comunista) hicieron, sin duda, grandes avances en la materia.
Si bien el clima imperante cambid, de todos modos, la herencia moral de la
dictadura se mantuvo en ciertos sectores de la derecha chilena. Por ello, no se
logré su superacion en términos de un nuevo consenso ético compartido que
fundara una real comunidad politica, lo que se comprobd, como hemos dicho,
en las conmemoraciones de los cincuenta afios. A diferencia de otras sociedades
que condenaron judicialmente a los autores del golpe, con lo que se establecia
una verdad oficial en esta materia, ello no ocurrié en Chile. De modo que la
ausencia de un consenso ético ha mantenido a la sociedad dividida hasta el dia
de hoy respecto del crimen fundante de la época actual.

Ellegado econémico social, como hemos sefialado, distingue a la dictadura
chilena de otras similares de América Latina. Esto porque se trata delaimposicion
de un modelo de sociedad caracterizado por la extrema mercantilizaciéon de
toda la vida social, el predominio del lucro y los grandes poderes econémicos
sobre los servicios sociales, la drastica reduccién del papel del Estado, el
aumento radical de la desigualdad social, la limitacion extrema del papel de
las organizaciones sociales, por sefialar algunos de los elementos basicos del
modelo, que lo transformaron en el caso mas extremo de refundacién autoritaria
de un proyecto neoliberal.

Los gobiernos democraticos realizaron correcciones importantes en los
efectos de este modelo, principalmente, en el campo de reduccion de la pobreza,
el crecimiento econémico y un relativo mayor control del Estado; pero no
lograron superatlo, o lo hicieron parcialmente y solo en algunos aspectos de
ciertos ambitos especificos, como lo hemos sefialado en otros trabajos. Y ello
estuvo en la raiz de las movilizaciones en el 2006-2007 de estudiantes secundarios
y trabajadores sub contratados del cobre, el 2011-2012 desencadenada por los
movimientos de estudiantes universitarios pero a la que se sumaron muchos
otros sectores y —sobre todo— en la revuelta o «estallido social» de 2019,
la mas masiva de todas las movilizaciones en esta época y de conformacion
heterogénea.

Si la instalacion de este modelo econémico social se hizo a sangre y fuego
y con todo el poder de una dictadura, su preservacion durante los gobiernos
democraticos asi como las grandes dificultades para transformarlo o superatlo,
se debieron no solo ala reproduccion propia del sistema, sino al modelo politico
implantado y consagrado en la Constitucion de 1980.

Asi, el legado politico de la dictadura se expresé durante largo tiempo en
lo que hemos llamado los «enclaves autoritarios» de caracter ético simbolico,
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que ya hemos mencionado; institucionales, como entre otros la Constitucion;
y actorales, como ciertos partidos o incluso en un comienzo de la democracia,
nacleos de militares. Estos enclaves son valoraciones, normas y actores
heredados de la dictadura que, aun dentro de un régimen democratico, impiden
un juego democratico y la expresion de la soberania popular pero sobre todo,
impiden el cambio del orden econémico social impuesto.

La Constitucion de 1980, junto al sistema politico que consagro, es la mejor
expresion de todo ello; pero sus efectos y los de los otros enclaves, que llevaron
a los actores politicos a un juego estrictamente elitista, generaron lo que hemos
denominado la gran ruptura, que se expreso, sobre todo, en el estallido de 2019
pero que venia arrastrandose desde antes. Se trata de la ruptura de lo que habia
sido la columna vertebral de la sociedad chilena: la vinculacién entre actores
sociales y partidos politicos. Si bien es cierto que algunas reformas importantes
de la Constitucién lograron modificar ciertos elementos del sistema politico,
la imposibilidad de superar el orden econémico social y de resolver la crisis
de ruptura entre politica y sociedad, hicieron de la busqueda del reemplazo
de la Constitucién de 1980 el elemento central, tanto de 1a solucién a la crisis
del estallido de 2019 como de la transformacion de la sociedad heredada de la
dictadura.

Estos tres legados persisten de diversas maneras en nuestra sociedad. Y, en
conjunto, expresan el clivaje central al que nos hemos referido en este trabajo, se
superponen con los nuevos conflictos, y dan origen a los proyectos y procesos
de su superacion.

PROYECTOS Y PROCESOS DE SUPERACION

Ellegado de la dictadura, en torno al cual gira el conflicto central de la sociedad
chilena establecido por el golpe militar de 1973, ha debido enfrentar diversos
proyectos de superacion. El primero de ellos fue el proceso de democratizacion
politica iniciado a partir del Plebiscito de 1988, simbolo del clivaje de la sociedad
en torno al golpe militar y a su continuidad en dictadura, y con la inauguracioén
del primer gobierno democratico. Pero este proyecto se mostro insuficiente una
vez consolidada la democracia; por un lado, porque por su propia naturaleza
no implicé una superaciéon del conjunto del orden socio econémico y politico
heredado —aunque haya tenido avances importantes en materia de Derechos
Humanos— sino que se referia basicamente al régimen politico con correcciones
significativas en los otros ambitos. Por otro lado, porque incluso en un plano
estrictamente politico, durante gran parte del periodo la democracia ha sido una
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democracia incompleta, profundizandose la distancia entre politica y sociedad.
La derecha heredera del legado militar mantuvo un poder de veto respecto de
cualquier cambio que afectara los rasgos fundamentales del modelo de sociedad
gestado bajo la dictadura, respaldada por una votaciéon que tuvo con alguna
consistencia un piso de un 44% de la ciudadania.

Las dificultades para superar el orden social heredado generaron un debate
interno en el seno de la coaliciéon gobernante —y en vastos sectores de la
sociedad— respecto de su proyecto, de la caida de la participacién politica
y del surgimiento de movilizaciones que demandaban cambios sustantivos
en el modelo educacional y econémico. Las movilizaciones de 2011-2012,
dirigidas por las organizaciones estudiantiles universitarias, desencadenaron la
posibilidad de un segundo proceso de superacion del legado de la dictadura y
de una transformacion mas general del orden social heredado. Ello se expresé
en la triple demanda de cambio del modelo educacional, de la reforma tributaria
(que lograse generar recursos para la reforma anterior, pero también avances
en igualdad) y de una nueva constitucion que reemplazara la impuesta por la
dictadura, ya no una version parcialmente corregida en democracia. Ia coalicion
de partidos de centro e izquierda, la Concertacion de Partidos por la Democracia
(que inclufa a todos los partidos de este espectro excepto al Partido Comunista,
y que habia gobernado en cuatro periodos) se ampli6 en las elecciones de 2013
a Nueva Mayoria, incluyendo al Partido Comunista, y logré la segunda eleccion
de Michelle Bachelet.

Paradojalmente, un proyecto que surgia del movimiento social y que
fue transformado en programa de gobierno por la candidatura ganadora en
2013, contd con la participacion electoral mas baja del periodo postdictadura.
Se hacia patente el quiebre de la relacion clasica entre politica o partidos
politicos y sociedad. En el periodo del segundo gobierno de Bachelet, hubo
logros importantes respecto de la superacion de la herencia de la dictadura,
entre los cuales estan la reforma educacional y la organizacién de un proceso
consultivo no vinculante de nueva Constitucion a través de Cabildos. Esto
ultimo, gracias también a las movilizaciones al respecto, volvié central el tema
de la Constituciéon para una revinculacion entre politica y sociedad, y para la
superacion del orden social heredado de la dictadura. Por diversas razones,
entre las que se cuentan la radical oposicion de la derecha, la falta de cohesion
de la coaliciéon gobernante y el distanciamiento de la ciudadania respecto de la
politica, el proceso transformador se empantano.

El intento mayor de superar el conflicto central de la sociedad chilena
a través de un proyecto transformador del orden social heredado de aquél,
provino del estallido social de 2019 y de la salida institucional de esa crisis
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a través de procesos constituyentes. El clima de malestar y de insatisfaccion,
el rechazo a un orden elitista, la pérdida de legitimidad de las instituciones y
de los actores politicos, la existencia de un gobierno de derecha que buscaba
revertir las reformas de gobiernos anteriores, especialmente del segundo de
Bachelet, todo ello esta en el origen de una de las mas grandes movilizaciones
de la historia de Chile, realizadas esta vez sin conduccion politica ni proyecto o
propuesta que no fuera una suma de demandas y protestas que se movilizaban
autbnomamente, y con la consigna comin de rechazo al abuso y reclamo de
dignidad.

Desde nuestra perspectiva de analisis, lo que interesa resaltar es que
la salida de esta crisis de legitimidad generalizada y de rechazo a los actores
institucionales provino, precisamente, del campo politico institucional, que
logré un acuerdo transversal, con excepciones de derecha e izquierda, para
generar un proceso constituyente definido institucionalmente. Asi, serfa la
misma ciudadania movilizada la que definiera quiénes participarian en ¢él y
sus contenidos, a través de plebiscitos de entrada y de salida, y la eleccién de
constitucionales en que existirfa paridad de género, escafios reservados para los
pueblos originarios y presencia significativa de independientes a través de listas
diferentes a los partidos. Lo que estaba en juego era el contenido de un proyecto
de transformacién que significara la superacion del orden social heredado de la
dictadura y la construccién de una nueva relaciéon entre el mundo politico y el
mundo social.

Nuevamente, se produce la paradoja de que la ciudadania, llamada por
el mundo politico a ser participe directa de un proceso, con un plebiscito de
entrada que cont6 con cerca del 80% de aceptacion de la idea de una nueva
Constitucion que reemplazaria la generada por la dictadura y reformada
parcialmente en democracia, con una gran mayoria de convencionales que
parecia representar las demandas del estallido y el rechazo a la institucionalidad
existente, rechazo la propuesta elaborada por la Convencién Constitucional con
una significativa mayoria del 62%.

El fracaso del proceso constituyente mostrd, como hemos sefialado, hasta
qué punto la sociedad estaba fragmentada y la politica se transformé en la suma
de demandas grupales, cada una de las cuales se identifico a si misma con el
interés general. El espacio propio de la politica perdi6 su sentido y también un
proyecto de superacion del conflicto central de la sociedad, para lo cual se habia
iniciado el proceso de generar una nueva Constituciéon. Este fracaso llevo a
intentar uno nuevo en el que se impuso una modalidad que acotaba severamente
las posibilidades de encauzar un proyecto de superacion del orden social
creado por la dictadura y de generar una nueva relacién entre el mundo social
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y el mundo politico. Los sectores de derecha mas dura (Partido Republicano)
capitalizaron la derrota del proceso constituyente con una significativa mayorfa,
que arrastré al resto de la derecha y que permitié la elaboracion de un texto
en que todas sus tesis fueron aprobadas por el Consejo Constitucional, que
se sometera a votacion en diciembre de 2023 a través de un nuevo plebiscito.
Este texto, de ser aprobado, no solo imposibilita la continuidad de un proceso
de superacion del legado dictatorial sino que profundiza este legado y significa
un retroceso en los avances conseguidos hasta ahora en la construcciéon de un
nuevo orden social.

De modo que, cincuenta afios después del golpe militar, las opciones parecen
ser el estancamiento de un proceso y proyecto de superacion del conflicto
central de nuestra sociedad impidiendo la restauraciéon conservadora, realizando
avances parciales y limitados, a la espera de nuevas oportunidades de retomarlo
o bien, la restauracion conservadora, en democracia, del legado de la dictadura.
Recuperar la posibilidad de un proyecto de superaciéon del conflicto central de
nuestra sociedad y de los rasgos del legado dictatorial, haciéndose cargo de las
diversas transformaciones que ha sufrido la sociedad en estos cincuenta ano,
obliga a sacar algunas lecciones.

La primera leccion es que los proyectos de transformacion social global
exitosos en democracia, desde lo realizado por el Frente Popular en los afios
treinta o la recuperacién democratica en los noventa, han sido siempre producto
de un acuerdo de centro e izquierda; en general, hegemonizados por el centro,
pero donde la izquierda es imprescindible en términos de su contenido. Pero el
supuesto basico es que los actores politicos estaban imbricados con los actores
y movimientos sociales. La capacidad transformadora desaparece cuando se
rompe esta coalicion o se rompe la vinculaciéon de los actores politicos con los
sociales.

La segunda es que, frente a los procesos de transformacion global en
democracia, la derecha opta siempre, desde un primer momento, por la
estrategia mas extrema: la eliminacioén del proyecto de transformacion, la que en
sus comienzos es estrictamente minoritaria y luego logra hacerse hegemonica,
subordinando al centro y arrastrando a sectores mas distanciados de la politica.
Ello puede ilustrarse con los ejemplos de la estrategia de derrocamiento
del gobierno de la Unidad Popular y del triunfo del Rechazo en el proceso
constituyente.

La tercera es que, para realizar procesos de transformacién global, como
uno que supere el conflicto central abierto por el golpe militar y el legado de
la dictadura, hoy no basta con la configuracién de una alianza entre centro e
izquierda, no solo porque el centro organico practicamente ha desaparecido y la
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izquierda tiene hoy multiples expresiones que dificultan sus propias relaciones,
sino porque gran parte de la sociedad ya no se ve representada en partidos
politicos y pone el énfasis no en grandes proyectos sino en sus demandas
cotidianas.

Ello significa que la gran tarea es, entonces, la construccién de un proyecto
de superacion del conflicto central de nuestra sociedad con todas las fuerzas
politicas que se oponen al estancamiento o a la regresion de ese proyecto, al
mismo tiempo que tanto por sus contenidos como por su estilo, se busca la
revinculacién con un mundo social que ya no identifica su propia realizacion
con los proyectos politicos.
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EL HACHA

Trato en este texto, por tratar de hablar del golpe, del sentimiento, representacion
y hablar del ser social chileno desde los sesenta.

El golpe, y nuestro hablarlo y no hablatlo, se inscribe en una historia, una
sociobiografifa o biograffa colectiva, sucesiéon de modos de sentirse, representarse
y hablarse —o no hablarse— el ser social chileno. Historia cortada, contada a
cortes, y recortada muchas veces la escena principal. Entretanto, y en vez, olas
de imagenes bullangueras e irritantes que apenas lo refieren o aluden, mas lo
eluden, desvian el oido.

2

No hablo del golpe, sino del hablar del golpe. Es decir, segun se evidencia
cincuenta afios mas tarde, de no poder hablarlo.

Volver al 77, por fuerza de la efeméride, revel6 que al habla no llegamos. Y
lo mismo hace a esta impotencia el griterio incoherente de la llamada elite que
el silencio popular que tanto se aduce. Ni unos ni otros, ni aca ni alla, hablan.
En Chile nada se habla, nadie habla.

Asi, si no hay palabra general que se sostenga, solo restan los bandos o lo
que vaya quedando de ellos. Habrfa que volver a escuchar a Le6n Felipe, cuando
llora su Espafia quebrada, deshecha'.

Dicen que aqui hay dos bandos, digo que no es cierto, aqui no hay dos bandos, aqui
no hay bandos, solo polvo, polvo que dejé el hacha amarillenta de la rabia.

1. Leon Felipe, E/ Hacha. Elegia espariola, 1939.
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Aqui no hay bandos, solo polvo.
Todos derrotados, Todos rotos.

3

¢Hablar del golpe en Chile hoy? En Chile hoy, ¢chablar?

Llevamos el habla ya dos veces atragantada. Pendientes que se acumulan
como cadena de lo que no resolvimos.

Octubre reciente, que tiene al presente en banda; el golpe ya viejo, que nos
sigue partiendo en irreconciliables. Algo muy profundo late tras pariciéon tan
maldita y pareciendo que perenne.

Hoy, cuando brilla la oscuridad, acaso sea el momento de /la verdad de
esta sociedad, de Chile: no encuentra la solucién a sus fracturas de origen
y desarrolladas con celo por los ya varios siglos de la cuestion. Y no puede
tampoco dejar finalmente de saberlas, sentirlas, oirlas. Por eso se arruina el
habla que pudiera haber, pues no se puede oir el ser social que respira desde la
fractura.

No solo respecto del golpe hablar es no hablarl. Vale igual para los asuntos de
la sociedad en general. No se habla de Chile, segun viene siendo la norma desde
octubre, cuando el ultimo, y bien brillante, mito terminaba de caer.

Hasta los tiempos de R. Lagos, si estaba el habla, y mucha; abundante
manaba la palabra, y clara, nitida, de los representantes y portavoces de nosotros
entonces.

Pero luego, cuando se suceden y reemplazan de ida y vuelta M. Bachelet y
S. Pifiera, ese hablar mago se fue ahogando, quebrando, haciéndose ruido, hasta
octubre en que es finalmente silenciada.

Octubre, como fueron /as protestas, es grito, el ser social gritando; pero babla,
desde hace ya sus veinte afilos que no se ve. Se oye el rumor arrastrado de las
palabras perdidas, la fractura a veces hasta crujiendo.

Una sociedad que no puede evitar plantearse los problemas para los que no
tiene —dentro de su forma de siempre— solucién, ni encuentra actor que
logre su transformacion necesaria. Asi, lo necesario ha sido también imposible.
Pero, de vuelta, lo real también ha sido siempre insostenible mas alld de esta
impotencia general de los adversarios, hasta ahora.
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Podra decirse tragedia de una sociedad que no deja de plantearse preguntas
que no puede responder. O también, que, porfiada, no se convence nunca
de que esas preguntas no pueden deshacerse hasta que se respondan. Son las
preguntas que Zocan y respecto de las cuales la sociedad chilena viene intentando
el abordaje o 1a fuga por todos los caminos.

Por eso el ser social se lamenta estos dias su desgracia, su profundo malestar
hasta consigo mismo. Momento en que esta historia tiene a todos indispuestos
y sin nocién de cémo predisponerse de modo convincente.

La verdad no es finalmente triste, pero remedio no tiene.

Esa es la tragedia social y politica de Chile.

Por eso se le acumulan sus pendientes.

Pues no hablar del golpe, no hablar de Chile, no implica ausencia del
sentimiento —el comburente de cualquier hablar— sino mas bien puede, como
es el caso, dejar libre —como perdido a los vientos oscuros del silencio de los
impotentes— lo que haya, o quede asi, precisamente de exceso de sentimiento.
Sentimiento desbordado de Chile, siempre. Se oye, pero sin hablarse, se siente
y nunca se diga. Culebrea, cuelga entre medio de las voces y verdades que se
ponen su lugar y medio la acallan, deforman, marginan.

Una sociedad que no cesa de saberse, sentirse al menos, y no alcanza muchas
veces la palabra que la cuente, la sepa, de modo verosimil. Y quede entonces
como un exceso de sentimiento de un ser social que asi se sabe en nuboso
0 negativo y se nos arranca y se nos pierde y finalmente no sabemos, como
conjunto, por déonde es que va la historia que cursamos.

NO PODER HABLARLO. LA MALDICION DEL DANO EN LOS QUE
FUERON A .4 GUERRA

El mal, el pacto con el mal.
Con Pinochet, Chile perdi6 la inocencia, decfa Chas Gerretsen, el fotégrafo
que lo fij6 en la escena de su vista oscura: era la escena del mal®.

2. Chas Gerretsen (2023, 22 de agosto), «En mi foto exuda poder, poder del malo». Entrevista,
E/ Mostrador.
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Todos conocimos el mal. Y hubo que tomar partido. Asiento para conocetlo,
port el lado uno o por el otro lado, que el dafio se hace asi, mostrandose, aun en
su ocultamiento, como sefia de guerra y contrasefia de complicidad.

Orden por muerte y a callar y, mas bien, aplaudir. Y asf subian por el Santa
Lucia una noche de invierno las filas de gladiadores de esa guerra a /a que iban,
a la que fueron, convencidos como el cristiano tras su cruz, esta vez tras el que
quiso mostrarse de lentes oscuros y capa de espanto.

Por eso es que no podemos hablar del golpe. Pues una parte decisiva de
los de esa esta historia aun 7o puede reaparecerse por alli. Se debe —a si misma
para empezar— una explicacion, una respuesta a su complicidad con aquello,
lo inenarrable.

Les hizo cémplices, les involucré. No pueden hablar de aquello que los
envolvid, los dobld, y los plegd a su régimen de terror. Es el mal que vuelve a
cobrar lealtades: el silencio perpetuo de la clase regente, «su dejo de admiracion»’
hasta siempre. Asi se fragud, asi se dejo ¢/ dejo, cuando se hacia el mal.

Amarrados iran por la historia a esta escena sadica del golpe y lo que vino,
este caer de la inocencia, esta decepcion irreversible y total. El origen de una
nueva tristeza de la patria, y los enfoca.

2

No hay verdad, no hay que hablarlo.

El discurso de la derecha, de la clase dirigente, ha sido siempre el mismo: de/
11 no-hablar, dice mirando a mil partes y esquivando el mismo bulto, su sombra
histoérica. Dira, para no decir, que es muy reciente todavia para hablarle, o que es muy
lejano ya para hablarlo, que nunca nos pondremos de acnerdo; que la sinica verdad sobre el
asunto es que tenemos dos verdades. Reflexionara, spara qué hablarlo?, invitara, hablemos
de lo otro, de lo que estaba antes, la causa. Hablemos del contexto, lo que estaba pasando
en el mundo; hablemos de: francotiradores exctremistas, subversivos, cubanos, soviéticos, plan
Z; hablemos de Pinochet, fundador de nuestro tiempo de prosperidad econdmica; hablemos
del futuro, que el pasado nos divide; hablemos del presente, hablemos de lo urgente, lo que le
importa a la gente en su dia. Tantas razones para no hablarlo que ninguna convence
sino muestra el panico del regreso a aquella escena.

Volveran sus vistas donde ya la volvieron para hacer como que no vefan lo
que estaban haciendo. O dejando hacer, /aissez faire, a la DINA y a los mercados:
fue asi, amarrados el terror y el capital, el aprendizaje del dejar hacer, dejar pasar
que trafan en sus libros.

3. Como dijera Luis Silva Irarrazaval, Partido Republicano.
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Hablaran de otra cosa, pajaros volando que lleven la conciencia lejos de la
escena que instalaron para esa victoria carnal sobre su gente.

El caso es que no pueden volver a la escena y saberse sabiendo la ejecucion
cotidiana e implacable de un plan que tenfa en el centro la produccion de muerte,
«dolor y lamento por todas partes»’. No pueden, ahi mismo se quiebran, se
hielan o queman, se deshacen °.

La complicidad es lo que les impide volver a la escena sin quebrarse, sin
tener que convertirse, hincar la rodilla, ser humildes y asumir tamafio delirio
sadico y cobarde.

3

Hablar para no hablar y para que no se hable.

Tenemos una derecha doblemente extraviada y extraviante: lo mismo
cuando trata sobre ¢/ golpe, que cuando trata de asuntos de Octubre. Mira para
no vet, habla para no hablar®.

4. Grupo de discusion de jovenes pobladores, 2003, a treinta afios del golpe y unos veinte de
las protestas. La expresion sintetiza la memoria popular del golpe; no llega la palabra, pero
s{ tenemos el lamento. Hasta los nifios, los infantes, sabian ya decir lo que fuere el golpe,
lo mismo que tanto cuesta pronunciar a los bien formados voceros dirigentes. Lamento: el
lamento al que alude no es algo de lo que alguien, en su momento, hablara, szzo e/ habla nismo
lo que se recuerda: se acuerda del momento en el que lo tnico que «vefa» era lo que «sentiay,
esto es, «ofar: lamento, como el llanto, llanterio, sujetos fuera de habla y en medio de ahogo
y el grito, tomados por la emocién, o mudos de miedo y espanto. .a memoria no es de
una idea, es un sujeto llorando, en estado de lamentacion, es un ser social el que queda de
recuerdo y es contra esa postal terrible que se confronta el mutismo ausentista, negacionista
como se conoce ahora, de los que en su momento lo avalaron. Nadie quiere responder por
ese llanto. De hecho, pueden leerse todos los modos en que se dice no hablar del golpe
como una recriminacién a los que lloran —«se victimizan»—.

5. Cuando alguna de la suyas ha hablado, ha sido el escandalo y hasta el estigma. Mientras
la palabra valia, por ahi por el 2006, una diputada de RN, Pia Guzman, dio un testimonio
notable y le sigue el castigo. En el mismo sentido, las odiosas reacciones al general Martinez
y su reivindicacion del ejército desmontando el mito militar de Pinochet y sefialandolo,
finalmente, como un cobarde traidor de su propios subalternos y seguidores; o en su
momento también, lo que le costé a S. Pifiera, libre de estas sospechas, nombrar aquello de
los cdmplices pasivos con que bautiz6 a gran parte de la sociedad chilena con el peor de los
nombres de la historia.

6.  Esde rastrear como la lengua se tuerce cuando han de llegar a pronunciarse, como hablantes
que somos, diciendo en cualquier modo que fuere «violaciones a los derechos humanos»
—se colige que en Chile en la dictadura de Pinochet—. Lo mismo que hoy no pueden ni
pronunciar: violaciones a los derechos humanos durante la dictadura, 1o oyeron entonces, lo siguen
oyendo hoy dia y no pueden llevatlo al habla, como si, si lo hicieran, algo les pesara muy
grave en el alma.
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Este mismo patetismo se deja ver en su recurrida tesis de /as dos verdades
del 11, ahora en duo con su nueva tesis de /a verdad sinica sobre Octubre: sobre
las violaciones de derechos humanos de 18 asios se reivindica el derecho a tener dos
visiones contrapuestas, sobre ocfubre, cuya memoria aun no apagan del todo,
y se van a demorar sus otros lustros, se exige en cambio unidad de espiritu y
defensa’.

Asi reivindica la doble verdad sobre lo que no cabe, o reivindica forzar
por ley una verdad unica —sobre la que hay disputa en curso, presente, hasta
«constituyentex—.

Habla para no hablar y no dejar que se hable.

EL SILENCIO POPULAR
La historia declinada, o las reformas de las que nadie hablara

Escuchaba las conversaciones de las generaciones varias del campo chileno
sobre el curso de sus valles. Y todos contaban la misma historia. Una de
transformaciones extraordinarias, primero para su gloria y ahora con sus
desgracias.

Una historia de estos mismos cincuenta anos. Con una salvedad que cambia
el sentido de lo que se narra: la historia habria comenzado después del golpe, unos
afios después.

La historia del presente-vivo o presente-futuro comenzarfa, segun el relato
popular, con la revolucién neoliberal de fines de los setenta, esto es, con el
despegue del modelo de produccién agroindustrial que rige desde entonces. Al
inicio no fue el golpe, fue «la frutax.

Todo ocurre como por una magia que disuelve el tiempo de /los fundos y pone
en su lugar el mundo nuevo de las empresas: un dia muere ese #ezzpo y al otro
esta el nuevo régimen y su potencia.

Y hasta que del go/pe mismo ni se habla, como de nada de lo del tiempo que
vino a cortar.

No se habla ni de los fundos, ni de la reforma agraria, ni de nada de aquella
historia que quedd inconclusa, de ese viaje a donde no llegaron. Ni se habla de Allende, ni

7. Hasta por declaracion parlamentaria y legal, se proscribe lo que nombran octubrismo. ¢Sera
alguna ideologfa, alguna organizacion, algin movimiento, seran los millones que marcharfan
en esos dias? Hasta falta que llamen negacionismo a quien insista en que octubre fue una
revuelta popular de reivindicacion por la frustracién con la vida que han conocido en el
modelo neoliberal los que tienen apellidos comunes.
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se nombra a Frei Montalva, ni a Pinochet ni a Aylwin, ni a Lagos, ni a ninguno
ni a ninguna.
Al inicio fue la fruta y un silencio

Abora como se parceld, tengo una parcelita y abi trabajo.

M: Después fue parcela.

«Se» / «fue»: nadie lo hizo, simplemente se habtia dado, aparecido; si nadie
lo hizo nadie lo dira. Todo lo hecho queda deshecho en las palabras que, ahora,
a falta de saber cémo hablatlo, lo desdicen.

La historia declinada, eso es la derrota como olvido hasta en el modo de
saberlo, sentirlo, al hablarlo: la reforma agraria nunca existié, o bien quedo
reducida a un acto «égico-fisicon de «parcelamiento» y negada, literalmente
subsumida en la declinacion verbal.

Y nadie mas dijo nada de lo que hubiera sido Frei Montalva, la Unidad
Popular, la reforma agraria, el golpe militar, ni la Dictadura. Ninguno de ellos
nunca es siquiera nombrado.

En el origen estuvo entonces /a fruta y este silencio en el que se pierde el
sujeto. Renacera a otra sociedad sin poder hacer la memoria de lo que hizo
terminarse una y fundarse la nueva.

Razones de un olvido.

En el silencio siguen yaciendo estas memorias. No es naturalmente porque
no se sepa qué fue, ni que acaso cada quien lleve su propia opinién o sensibilidad,
mas o menos intensa, al respecto. Lo que esta claro es que 7o es posible y/o no
necesario, segun parece, que nunca se aparece la conversacion; quizas no sea
posible por la divisiéon que queda y parte al conjunto en bandos inencontrables;
o quizas ya no se entienda bien el significado real de aquellos tiempos para sus
vidas privadas, cotidianas, comunes y sencillas; existencias populares de entonces
y de ahora. Dicho de otro modo, no se sabe qué hacer con esa memoria, segun
no cabe dentro del presente este —ya tan consolidado y viejo como para cursar
su propia y nueva crisis—. Esa historia dej6é de contarse y entonces, ¢donde
poner la foto de esa esperanza?

Asi pasara en los 90 también con las protestas —y asi es posible que pase
con Octubre—

Lo mismo fue con /as protestas. Cuando la historia hace el giro hacia la
transicion que excluye la presencia protagénica del estamento popular, la
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lucha suya en /as protestas mensuales queda también fuera de guion, cortadas
a la memoria, como discontinuadas y desvalorizadas rapidamente una vez
consumada la tarea para la que si fueran vitales®. Luego, sin embargo, es como
si no hubiesen existido. Un paréntesis perturbador, y quedan fuera del mapa y
del relato. Y entonces, scomo recordarlo, desde abajo, si la sociedad oficial, la
vencedora, de la que al inicio eran parte y hasta héroes, viene diciendo que en
rigor quizas ni existieron, y si acaso, en una historia en paralelo, una presencia
«evanescenten?’.

EL GOLPE EN LA MEMORIA DE UN SENTIMIENTO DEL SER
SOCIAL

El golpe oido 0 sabido, el vivido o revivible, ocurre en una historia del sentimiento del
ser social, Chile, de intensidades notables, excesivas y discontinuas.

Antes del golpe, tue la Patria joven y la Unidad Popular, dos tiempos, dos voces,
de intenso sentimiento del ser social. La corriente suya se sinti6 como una
aparicion de la que como conjunto y como cada quien se tomo noticia, se sintié
lo que venia a hacer ofr.

Luego, cuando e/ golpe, también sentimos el ser social intensamente. Era
Chile, la sociedad aconteciendo, como una corriente que hila todos los espacios
de todos los individuos. La corriente del ser social y, en total, intensificada.
Todos lo oimos todo, al mismo tiempo. La voz aquella, ese #empo-régimen de
habla. Por esa corriente iba el terror y sus sefas.

Durante /las protestas lo mismo, se ofa Chile en el tambor de la radio, lo
sentfan todos, de aqui y de alla, se ofa igual, aun a contra querer. El grito se
hace oir mientras se sostiene. Por eso era jornada, y no tiempo continuo. Habia
que juntar fuerza para sostener el grito, plantar la voz propia en e/ cielo'’, donde

8. Pusieron la fuerza necesatia para entablar la cuestién hasta el final contra la dictadura.
Fueron el poder popular «factico» que gast6 lo suyo en esa resistencia y le sefial6 a la clase
dirigente la insostenibilidad final de la dictadura brutal contra la que se levantaban.

9. Asi recordaban las protestas un grupo de jovenes pobladores en los afios dos mil, como
escenas «de pelicula», al borde lo irreal o increible, como fuere, fuera de normalidad y
vigencia como realidad. Como escenas de un relato perdido que hablaba de otra historia, en
que hablaba otro Chile. Otro hablar de Chile, que llega a las perdidas.

10. Decia José Bergamin, en su obra La cabeza a pdjaros: «el grito siempre debe ponerse en el
cielo, como habria hecho Cristo y ensefiaba asi lo que era tener fe» (1933).
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escuchan, arriba Octubre, como es archisabido, se sintié hasta en los cimientos;
no hubo quien no oyera ni se dispusiera de algin modo a responder. Hasta se
supo entonces de respuestas de la clase tan bruscamente aludida como nunca
antes en la historia de Chile. Como nunca por lo rudo y como nunca por el
gesto compungido del retado.

Hilados, son momentos o fases de un ser social expuesto en su fractura. Ora
por expresion desde los dominados, ora por la clase dominante. Cada vez si, por
igual, intensos episodios de un ser social que no se contiene en sus torsiones,
que no cabe en sus formas y entonces se mueve hacia futuros de cambio o
refundaciones, o lo reprimen para volverlo a su sitio —as{ sea en medio de
la incoherencia y lo forzado, por ejemplo, del silencio, del no hablar de esos
asuntos—.

La excepcion notable son los tres lustros del consenso neoliberal democratico, entre
el 88 y el fin del tiempo de Lagos, hacia el 2005; entonces parecié que el ser
social aquel colapsaba, o al menos misteriosamente desaparecia, ya no estaba, y
se anunciaba otro ser apatreciendo: el nuevo Chile, decfan, y parecié cierto y/o
se dio por tal.

2

El hilo rojo o la fractura de Chile y el ser social.

Enla Patria Joven,1a UP, las Protestas de los 80 y Octubre, late un mismo aliento,
un mismo ser —o que llega a serlo cuando se mueve asi— que emerge de la
fractura estamental en que viene partido Chile.

Un mismo gesto, una misma pretension que a veces toma una identidad
politica, otras veces otra, y la ultima vez, ninguna, pero siempre con esa sefia de
etnia y clase y sus preguntas de siglos. Basta ver los rostros de los tres momentos:
que hable ¢/ pelo y el pimulo (esos innegables rasgos de nuestro ser mestizo de
sangre amerindia, decia Gabriela Mistral), y sépase guzén tue, cual fuera entonces
la razén que lo trae a la palestra, cudl su asunto o cuestion que vuelve por ese hilo
de procesos.

Asi se siente Chile entonces, cuando aparece como otra presencia, una
otredad que pesa y lleva al orden fuera de su equilibrio o direcciéon. Como
pregunta de Chile es que se aparece y queda el orden interrogado, «colgandoy,
con el habla que debe respuestas que no tiene''. Hecha estaba para no ser
interrogada. Ya no es el tiempo, ya no esta Dios con ellos.

11. Abotdado en La pregunta de octubre. Fundacion, apogeo y crisis del Chile neoliberal (Canales, 2022).
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El ser social de Chile, y el sentimiento del ser social de Chile, es lo que queda
formado y mostrado.
¢Y cual era el ser social que se aparecia, antes del golpe, contra la dictadura,
en octubre? ¢Qué Chile se sabfa?
a. Elsersocial aparecia ante si en wna dnalidad estructuralmente insostenible,
una fractura, fosa, por la que ya no fluirfa ninguna cohesiéon racional
duradera;

b. Un sentimiento de «si» de los que habitualmente han de saberse como
los «no», los que no han de sentirse, los no llamados, o los llamados a
no involucrarse en ese sentimiento de lo social. Por eso marchan como
quien marca presencia donde estaba su ausencia, su negacion.

c. Siempre también como un sentimiento de inequidad e injusticia social y
unos sentimientos de esperanza en el cambio social, y

d. Todos ellos derrotados finalmente.

Pero les queda ese regreso continuo, a veces con anuncio, a veces por
sorpresa —de ese modo que dijeron, «no lo vimos venim—. Y es tan ley su
derrota como previsible su regreso.

El ser social aplacado y el consenso neoliberal democratico, 1990-2005

El lapso entre 1988 y 2005 es excepcional en la historia de estos sesenta afios.
Tiempo del consenso, otro ser social parece que aparecia, y el antiguo, el de siempre,
pareciera que ya no estaba.

Desaparecia ese sentimiento de Chile cargado a estas conexiones de
estamento o de clase. En el mercadeo, a nadie le falta su oferta. Y en la
democracia, todos somos iguales.

En esos quince afos de gloria de la transicién neoliberal-democratica
pareci6 que podia Chile descansar de si mismo, no sentirse ya la sociedad como
un pendiente; parecié posible, y hasta medio obligado, el renunciar a ver mas
las fracturas y pendientes y enfocarse cada quien en el propio avance personal
por entonces constatindose.

Se hace laidea, el dibujo, de una sociedad chilena muy entendida de si misma:
y sus fracturas y pendientes —las que arrastra durante todo el siglo XX al menos,
y de modo hasta programatico desde los afios treinta en adelante—, se esfuman
en el aire de un cambio de lenguaje. 1.os dirigentes hablan, de otro modo nuevo y
potente, al ser social y logran, en esos quince afios, acallarlo, convencerlo, uno a
uno, de que hay otro modo de sentirse y proyectarse en la vida social —mas alla

46



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

de la clase, sin queja, individuo contra individuo, en la sociedad de /os guerreros—
(otro modo de hablar en chileno nuevo: el cédigo neoliberal popular de estos
afios). La sociedad no existe, decia Thatcher, y aqui parecié cierto. Al menos en
el juego diario de la vida todo decia lo mismo. No era de creerlo como idea, era
de saberlo en el diario entrenamiento en el nuevo régimen.

El regreso del sujeto y su cuestion: dos mil cinco adelante

Desde el 2005 para estos dias, cuando se inicia el ciclo Bachelet-Pifiera, I y 11,
volvemos a ese, por ahora, pre-sentimiento o saberse de la sociedad en sus
fracturas y pendientes historicos.

El relato ya no ajusta, todo funciona, pero vuelven a resentirse antiguas
dolencias de clase, estamentales, envueltas ademas ahora en formasinstitucionales
y lustrosas —Ila diferencia sigue, asi de igual, de injusta y total, pero ahora se
remarca hasta publicitariamente: en salud, en educacion, todo se estamentaliza
de modo hasta ruidoso y fabuloso—.

La gloria o la precariedad, cara o sello de los destinos que se dejan ver. Y a
repartirse segun la misma ley y entre los mismos de siempre.

Pone en la mesa de nuevo ese entenderse, o pre entenderse de la sociedad
chilena, ese saberse en su estructura partida y su pendiente historico. Su abismo.
Su falla.

Y asi pasamos tres lustros mas, hasta Octubre, entre la conciencia temprana
pero ya dudosa de un «nuevo ser social» que, se decia, aparecia, y el retorno de
una antigua conciencia, perenne, de un antiguo asunto de la sociedad chilena que
quién sabe cémo se habia dado por disuelto —eso de la desigualdad—; tanto
fue el misterio que se hizo palabra imposible de pronunciar para la transicién
democtitica, incluso para su ciencia social'®.

Pero desde «los pingtiinos» llama el ser social y el habla no habla. En octubre
se oira.

12. A sabiendas de lo que eso es en Chile, su forma estamental, su injusticia o irracionalidad
y su cuantia, y hasta su estrechamiento grosero y ostentoso. Es decir, inconfundible sin
falla mayor con la nocién genérica de «desigualdades»; eso da lugar a entuertos como el de
«estratificacion» y ¢otras? ¢desigualdades? Estratificacién socioeconémica. Econémica. Eso
es lo que cuesta pronunciar, la clase, el estamento en Chile.
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REFLEXIONES DE SALIDA Y CONTINUIDAD.

Cierro estas reflexiones comentando el habla publica de estos dias.

Chile hoy no sabe como mirar hacia atras (el golpe nos parte de nuevo)
ni hacia adelante (octubre espera respuesta) y hacia si misma se mira y no se
halla sino como un espectro de espectros, polvorienta, rota se halla si es que
se encuentra. Sin memorias, sin alianzas, sin visiones de futuro, ¢quién puede
hablar a lo sensato por estos dias? Acaso lo tnico que pueda decirse es que
de lo que no se puede hablar hay que callar, o cuando el habla no habla, como queria
Heidegger, pues entonces, calla.

Tiempo 0, olas, finitud. Comentarios a presentacion de C. Toha

En la presentacion del libro de D. Hopenhaym E/ entuerto chileno, escuché a la
ministra del Interior Carolina Toha una potente reflexiéon sobre el momento,
que me permito parafrasear y comentar. e escuchaba referir tres impedimentos
mayores a la gestiébn o gobierno publico: en mis palabras, /l asfixia del tiempo,
la agenda por olas, y lo que nombrd como «finitudy, entendido como conciencia de
limitacién o potencia reducida insuficiente que debe llevarse como consigna de
prudencia y sabiduria en la estrechez actual.

La asfixia del tiempo, en mi parafrasis, remite a la imposibilidad de
«detenerse» a pensar, ni a pensar en tiempos duraderos. Viviendo e/ momento (lo
que dura un movimiento, una jugada).

Es la condena del tiempo 0, o lo que no dura, con que se asfixia cualquier
conversacion o planeamiento: sila delincuencia, por ejemplo, se hace en extremo
urgente, ¢qué sentido tiene hablar de algun asunto que dure sus anos? Todo se
aplasta en favor de lo puesto como pulso del ahora total.

Efectivamente, un rasgo esencial del discurso del miedo es su imperiosidad
temporal —esa es la #nica tarea de un ahora-total—. Enfocarse en el presente,
encerrarse en el instante, no mirar hacia adelante, no pensar lo posible, es la asfixia
por ahogo angustioso, la momentaneidad. Tiempo de vuelos cortos y rasantes.

La pregunta por la agenda y por quién la controla, y hasta su forma en olas
sucesivas y discontinuas siempre sesgadas y en el mismo sentido, muestra al
habla publica apremiada por la fortaleza mediatico-cultural y su mas que sabido
partisanismo politico y de clase.

Cada vez, con toda su fuerza y consistencia, instala una ola de emergencia o
concentracion de la atencidn, que retiene otra vez a los hablantes y escuchantes
en el presente en curso, como el escandalo del dia, y asi, por olas de shows
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sociopoliticos —como la delincuencia, la corrupcién, por ejemplo— en que lo
que fuere real se amplifica en lo imaginario hasta el infinito y se hace sentimiento
alterado o aumentado de aquello real. No es falso, pero tampoco es todo lo
real, y su tarea es imponer que asi lo parezca. De ese modo, puede instalarse la
sensacion de momentum, de tiempo unico en el que cabe situarse.

Finalmente, la finitud habla de un tercer modo de no poder, casi hablar,
o si de hacerlo, en esta notable autorreflexion del limite, de la agente sabida
de sus incapacidades; quizas habla de / escala politica-humana de sus medios
ante problemas o fracturas que acaso parezcan extraordinariamente profundas
y estructurales. Es otro modo del posibilismo de Patricio Aylwin, con todo lo
que tiene de sabio y de resignacion ante la impotencia. ¢Qué es lo imposible de
abordar, siendo que pulsa, de Chile? ;Qué es lo imposible de llegar a hablar sin
ese sentido de finitud? ¢Cual sera lo imposible, lo infinito que se oye, se reclama,
cual el abismo de Chile?

Acaso para ampliar la finitud haya que tener agenda propia y pensar en el
largo plazo. Pensar. Eso mismo es quizas lo que por estos dias se pone tan
dificil, por el apremio ya dicho".

El trompo cucarro. El hablar constituyente, entre la incoherencia y el
ultrismo

Cuando este texto esté impreso el proceso constituyente iniciado por Octubre
—como se sabe y tampoco se habla lo suyo—, estara proximo a dar un nuevo
brinco, como viene siendo su paso desde el origen.

O sera un texto incoherente —un oximoron— o serd un texto acaso
coherente pero sin capacidad de generar consenso o mayoria.

Del hablar incoherente

Lo primero, la incoherencia, le viene por tratar de mezclar neoliberalismo-
autoritarismo-social-democracia; mezcla inédita e ineditable, pues carece de un
sentido o coherencia basica.

El texto anterior también puede decirse carecia de un proyecto unitario
central, y era en gran parte un afadido de reivindicaciones de colectivos
sociales 0 movimientos identitarios, pero al menos tenfa una resonancia interna,

13. Se agradece que el puesto se lleve con tal conciencia y lucidez, que le permite a la ministra
Carolina Toha hablar muy claro y entendible, y agudo como espero haber mostrado. Da
confianza que quien decide piense bien, asi sea en estas condiciones en que eso es lo que se
quiere evitar.
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su coherencia formal estaba fuera de duda, era, en ese sentido, aunque flojo
estructuralmentete, un texto.

Este, en cambio, corre el riesgo mayor de la incoherencia sin mas, asi sea
revestido de pluralidad: plural si, incoherente también.

Del hablar nitra

O sera un texto ideoldgico autoritario-neoliberal, aun mas ahora,
neoliberalista. Llevaran ahora a palabra constitucional lo que José Pifiera institufa
en las practicas, y lo que Pinochet simbolizaba de orden y patria, entonces
apoyado con la fuerza de los pies y todas las demas que dispuso.

Como sea, haya o no nuevo texto, hilado en hilo impropio o deshilachado,
lo que se oye es que no hay quien hable por estos dias y parezca entendernos,
saber la gufa, conducir al paso siguiente. Lo Gnico que mana es el desman.
Después de Octubre era, sigue siendo, o refundacién o crisis'. Hasta ahora
se prefiere la crisis; 0 acaso no haya quién sepa por dénde intentar, ni con qué
fuerza, cudl refundacion.

Habra que volver al no hablar de Chile. A su abismo

Quien no habla, no puede hablarse. ;Qué es lo que no puede decirse de si que
lo detiene hasta hacerlo impronunciable? ;Por qué la sociedad chilena parece
bloqueada al hablarse como fuere basico?

¢Qué orden, fundado en una cohesién racional, puede existir cuando se
niega lo sabido —Ilas violaciones a los derechos humanos en dictadura, la
desigualdad apartheid, racista y clasista por siglos, de Chile—?

¢Coémo asi puede pretenderse un orden racional, una cohesion de veras, si lo
que se impone en suma es el 7o sentir lo que se siente, no oir lo que oye?

Si el ser social no se habla, o se aplaca por la fuerza, o explota, o queda a
merced de las fuerzas disociadoras, finalmente aliadas de las que dominan sin
tener ya relato o promesa que contar.

El vacio alguien lo llena. Y si nadie parece conocer el sentimiento popular,
pues queda este a la escucha de la palabra que si los entiende, asi sea ese su
negocio y no mas que ello.

Y sino, ya se ve como cunde la palabra falsaria y las fake, que se propagan
en tierra vacia, en el vacio de habla de la sociedad chilena sobre su orden y sus
injusticias, hasta incoherencias. También por eso cunde el narco, por su habla

14. «Después de Octubre. Refundacién o Crisisy. Parte 111 de La pregunta de Octubre, (Canales,
2022).
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coherente y consistente para aquellos que deben repetir discursos ajenos y que
no calzan con sus pasos ni conducen a ninguna parte.

En el vacio de habla andamos, y queden los que puedan comenzar la nueva
conversacion; por ahora, mas ruido que intentos genuinos de entrarle al habla,
a esta imposibilidad del hablarse que lleva Chile.

Y entonces, o vuelve un habla social potente, capaz de interpretar
verosimilmente el ser social, en sus fracturas y pendientes, y traer o propiciar
una vision de mediano o largo plazo en que esa fractura y estas torsiones
puedan procesarse, o seguiremos en ola tras ola de emergencias ruidosas que
por debajo no llevan mas que una crisis que sigue reproduciéndose en medio
del funcionamiento cotidiano, a rastras, de la vida. Mundos paralelos en que se
anidan corrientes que no se ven y que, sin embargo, todos saben que existen,
solo que no se puede nombrar pues finalmente nadie sabe qué hacer con ello.
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LLA HUELLA DE LA FELONIA: IMPUNIDAD, FALTA DE
REPARACION Y EL FENOMENO NEGACIONISTA A 50
ANOS DEL GOLPE DE ESTADO

INTRODUCCION

Quién podria cuestionar que justificar, banalizar, inducir a perdonar, interpretar
o, derechamente, negar los crimenes de la dictadura civil militar, que convirtié
a Chile en un reducto del terror durante 17 afios, es un retroceso civilizatorio
que conlleva un peligro real.

Porque los crimenes ocurridos en la dictadura son los que mas han
repugnado la conciencia civilizada de la humanidad al atentar contra la
condiciéon humana misma, poniendo en peligro la paz y seguridad mundial.
Es la razén por la que estos crimenes han sido condenados por las naciones
civilizadas desde el término de la Segunda Guerra Mundial, por medio de la
creacion de instituciones o procesos tales como los Juicios de Nuremberg, los
Procesos de Tokio, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y para
Ruanda, los Principios aprobados por las Naciones Unidas, la Convencion
contra el Genocidio, los Convenios de Ginebra y el Estatuto de Roma que crea
la Corte Penal Internacional. Asi, se insertan en una arquitectura de derechos
humanos construida con décadas de esfuerzo, y han sido declarados crimenes
imprescriptibles, inamnistiables y de jurisdiccion universal por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Es mas, a partir de la Revolucion
francesa y la instauracion del Estado de Derecho, los crimenes deben ser
juzgados por tribunales de justicia, por lo que instar a su perdéon o amnistia
simplemente es un concepto de sociedad premoderna.

Por ese motivo, obtener justicia por esos crimenes no significa, de ninguna
manera, aferrarse al pasado, pues la justicia es la fuente primera de la memoria,
la que —en una sociedad traumatizada como la nuestra— se erige como una
herramienta liberadora, siendo el instrumento a través del cual se puede vivir un
presente y construir un futuro moralmente decentes.

Ante ello, no es balad{ afirmar que hoy, a 50 afios del golpe de Estado, en
Chile vivimos un momento extremadamente peligroso, en el que la derecha en
su conjunto pretende instalar el negacionismo de la politica de exterminio.
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LA UNIDAD POPULAR

LLa Unidad Popular fue la culminaciéon de décadas de lucha en el marco de
un proceso revolucionario dotado de profundas convicciones democraticas,
que aspiraba a transformaciones modernizadoras de fondo, buscando hacer
de nuestro pafs una sociedad menos oligarquica, mas democratica e inclusiva, y
donde la clase trabajadora por fin fuera protagonista. Esto se conocié como «la
via chilena al socialismon.

Este proceso histérico encabezado por el presidente Salvador Allende
alcanz6 grandes cambios estructurales, como la nacionalizaciéon del cobre
—adoptada por unanimidad en el Congreso Nacional—, la organizacion y
distribucion de la tierra a través de la profundizacién de la Reforma Agraria, la
ley de sindicalizacion campesina, la constitucion del area de propiedad social y
la estatizacion de la banca comercial. Junto con ello, se tejia un cambio cultural
basado en la fraternidad, el valor del trabajo humano, con respeto y vision
critica de la realidad, lo que se consolidaria con el acceso del pueblo trabajador
al conocimiento.

Siempre, y en cada una de esas reformas, se cont6 con una activa participacion
popular, lo que demuestra lo inmensamente democratico del proceso.

El presidente Salvador Allende lo explicé asi en su legendaria intervencion
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 4 de diciembre de 1972:

El cambio de la estructura del poder que estamos llevando a cabo, el progresivo
papel de direccion que en ella asumen los trabajadores, la recuperaciéon nacional
de las riquezas basicas, la liberacion de nuestra patria de la subordinacién a las
potencias extranjeras, son la culminacién de un largo proceso histérico. Del
esfuerzo por imponer las libertades politicas y sociales, de la heroica lucha de varias
generaciones de obreros y campesinos por organizarse como fuerza social para
conquistar el poder politico y desplazar a los capitalistas del poder econémico'.

El discurso denota una perspectiva latinoamericanista y antiimperialista
absolutamente vigente hoy, especialmente si consideramos que en Chile
estamos a cinco décadas del golpe y todavia la crisis del capital se agudiza,
profundizandose mas la barbarie de la desigualdad, y siendo la respuesta siempre
la misma: mas neoliberalismo y mas contrainsurgencia.

1. Este discurso es patrimonio cultural comun y se puede revisar en el sitio web Memoria
Chilena, de la Biblioteca Nacional de Chile.
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En relacién con ello, y no obstante la criminalizacién que se pretende de la
revuelta popular del ano 2019, toma plena relevancia volver hacia el proyecto
de la Unidad Popular y resaltar su vigencia en la lucha actual, en que los
abusos siguen incolumes. Con esa revuelta, resurgié una experiencia, renacid
un movimiento social y cultural que logré crear colectivamente demandas y
reivindicaciones que tienen un patrén comun: el abuso del neoliberalismo que
ha desmontado todas las politicas sociales, ha mercantilizado los derechos
sociales, privatizando los sistemas de salud, pension, educacion y usurpado los
territorios de los pueblos originarios. Un pais donde se ha priorizado siempre
los intereses del capital financiero y en el que, a pesar del llamado «milagro
econémicon, el pueblo trabajador ha sufrido en carne propia un proceso de
pauperizacion de sus condiciones de vida.

EL GOLPE DE ESTADO

Ante la fortaleza del proyecto de la Unidad Popular, el capital transnacional
y los sectores oligarquicos chilenos profundizaron su ofensiva sediciosa, que
culminé en el golpe civil militar y que serviria como experimento no solo en la
regiéon sino también en el mundo.

Efectivamente, tan solo una semana antes de que el presidente Allende
asumiera su mandato, el proyecto sufrié un feroz sabotaje con el asesinato del
comandante en jefe del Ejército, el general René Schneider. Asimismo, esta
absolutamente acreditado que, en respuesta a las politicas transformadoras de
la Unidad Popular, la I'TT, la CIA y el gobierno del presidente Nixon fraguaron
y financiaron generosamente el golpe de Estado, lo que hizo posible que los
poderes facticos en Chile, constituidos por civiles y militares, lo operativizaran.
Todo esto esta documentado en el informe Church del Senado Norteamericano
y en archivos desclasificados.

Esta imperialista politica golpista de la década de los setenta acarred
la comisién de crimenes atroces en el cono sur de América Latina. Pero los
idedlogos del terror de Estado en Chile, Argentina o Uruguay no fueron
originales, pues se inspiraron principalmente en el decreto del régimen Nazi de
diciembre de 1941 llamado «Noche y niebla», cuya idea era que los prisioneros
se desvanecieran en la noche y en la niebla sin dejar rastro, y que en Chile se
materializ6 en la politica de desaparicion forzada de personas. Sobre esto, existe
consenso internacional en que es una de las expresiones mas perversas del
terrorismo de Estado, pues genera una ausencia traumatica planificada ex profeso
como forma de amedrentamiento para neutralizar toda oposiciéon politica a
través de la instauracion de un temor y sentimiento de indefension permanentes.
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El 11 de septiembre de 1973, se llevo a cabo el crimen fundacional al que
le siguieron 17 afios de una dictadura civil y militar que convirtié6 a Chile en
un reducto del terror, que instaurd a lo largo de todo el pais una politica de
terrorismo de Estado dirigida a exterminar a los opositores politicos a través de
crueles métodos. Estos se materializaron en prision politica, tortura, ejecuciones,
desaparicién forzada, exoneraciones y despidos masivos, exilio; lo que sumo
mas de 40 mil victimas, de las cuales mas de mil permanecen hoy dia en calidad
de detenidas desaparecidas.

NATURALEZA DE LOS CRIMENES Y RESPONSABILIDAD

Los crimenes cometidos por la dictadura —que las Naciones Unidas denominan
como «ctimenes atrocesy— configuraron graves, masivas y sistematicas
violaciones de derechos humanos, que se encuentran documentadas de manera
indubitada en los informes de las cuatro comisiones estatales mandatadas al
efecto, a saber: el Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion,
de la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, de la Comisioén
Nacional sobre Prisiéon Politica y Tortura, y de la Comisién Asesora para la
Calificacion de Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos y Victimas de
Prisiéon Politica y Tortura. También existe documentacion relativa a sentencias
judiciales condenatorias en firme a agentes del Estado.

Tras todas esas iniciativas —ademads de la responsabilidad penal que
se configuré para sus perpetradores por crimenes que, de acuerdo con el
Derecho Penal Internacional y a la normativa local, constituyen crimenes de
lesa humanidad, por las violaciones a los derechos humanos— nacieron para
el Estado de Chile las obligaciones de prevencion, investigacion, sancion,
reparacion y garantias de no repeticioén, que se traducen en verdad y justicia.
Al efecto, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras, del ano 1988, sefialé expresamente que

La obligacion de los Estados de garantizar el ejercicio de los derechos humanos
de que todas y todos somos titulares, implica el deber de los Estados Partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.

Y agrega la Corte,
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Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado vy, en su caso, la
reparacién de los dafios producidos por la violacién de los derechos humanos.
(Corte IDH, Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 29 de julio de 1988, parr. 1606)

Eduardo Novoa Monreal (1981) nos ilustra respecto a que esos crimenes,
especialmente la desapariciéon forzada de personas, adquieren una gravedad
especial debido a que no se trata de una suma de violaciones de derechos
humanos separadas, pues precisamente por la forma en conjunto que adquieren
configuran lo que él llama una «multiplicacién aumentada y progresiva de malesy.
Nos advierte que las previsiones habituales de los instrumentos internacionales
no son suficientes, porque aunque se considere pluralmente, nunca van a
cubrir todo el horror. Entonces, ante la insuficiencia de las normativas locales
y toda la complejidad que se presenta en la aplicacion real de los instrumentos
internacionales, nuestra preocupacion debe estar en fortalecer ambos.

Al atentar estos ctimenes contra la condiciéon humana, ofenden no solo
a las victimas que los sufren directamente, sino que a la sociedad toda. De
esa forma, representan un peligro real para la paz y seguridad global, lo que
es el fundamento del Principio de Jurisdiccion Universal, por el cual todos
los Estados estan obligados a perseguirlos y repararlos pues se consideran
crimenes internacionales. Este principio fue brillantemente esgrimido por el
jurista espafiol Joan Garcés y permitié la detencién en Londres de Augusto
Pinochet en virtud de la orden de captura internacional decretada por el juez
Baltasar Garzon.

EL FENOMENO NEGACIONISTA

Transcurridos 50 afnos de la felonfa fundacional del 11 de septiembre de 1973,
el fenémeno negacionista tiene gran fuerza en Chile.

El enfoque negacionista no es una decisién personal de un solo individuo,
sino que constituye un posicionamiento activo en contra de evidencias histéricas
que se propone negar. Se erige entonces como un problema social y politico,
por lo que se plantea en términos colectivos, teniendo esa concepcion politico-
ideolégica importantes efectos en cualquier sociedad democratica (Abellan,
2023, p. 251).

Elnegacionismo debe considerarse como un acto deliberado que forma parte
de un proceso, y que no esta basado en un error o en un problema con la libertad,
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como ha tratado de instalarse. En este sentido, los estudios han distinguido una
verdadera tipologia de estrategias negacionistas, que comprenden la mentira
deliberada, la reinterpretacion de los hechos, la justificacion y la banalizacion
(Estay, 2020). Entonces, el argumento falaz que se obtendria al preguntar icon
qué derecho se puede prohibir la expresiéon de esas ideas?, debe ser refutado
inmediatamente sobre la base de que «ciertamente, se puede afirmar que todo
el mundo tiene derecho a la mentira y a la falsedad, y que la libertad individual
incluye ese derecho, pero el derecho que el “falsificador” reclama no se le debe
conceder en nombre de la verdad» (Vidal Naquet citado en Estay, 2020, p. 4)%

Asimismo, el contexto en que se enmarca el negacionismo serfa parte de
un proceso que tendria distintos momentos. En ese sentido, el fenémeno
negacionista integrarfa una etapa final de realizacion simbolica de las practicas
sociales en que se fundaron los hechos, que se refiere a las formas en que
las sociedades construyen una narraciéon de la experiencia traumatica. Bajo
esa logica, con el negacionismo se perpetian los crimenes, manteniendo a los
sobrevivientes y a sus descendientes sin un real acceso al duelo, inmersos en lo
que se ha llamado un «no-acontecimiento», lo que acarrea una revictimizacion.
Incluso, advierten que el negacionismo puede significar una verdadera
«celebracion de la destrucciony, lo que configura un ataque contra la identidad
de las victimas (Thus, 2013). Debido a ello, ante formulaciones negacionistas, lo
que sienten los sobrevivientes y su descendencia es la negacion de su existencia
misma, sin importar que, en la forma, ese discurso se presente solo como una
opini6én banal (Estay, 2020).

A nivel comunitario, el respeto del ambito propio a la verdad de la historia
y de la memoria colectiva es una garantia de lo que llaman «justezax», entendido
como el equilibrio entre contingencia, necesidad, y justicia.

Mientras que, en el plano colectivo, el negacionismo dafia a la comunidad construida
en torno a estos acontecimientos fundadores, en el plano individual cuestiona la
sobrevivencia misma de las personas implicadas. De ahila violencia ala vez simbdlica
y casi somatica de lo que a veces se presenta como una afirmacién perfectamente
inocente, como por ejemplo “en mi opinién”. Asimismo, considerando que la
verdad historica resulta del equilibrio entre la “necesidad” y la “contingencia” de
los hechos comprobados, por un lado; y entre la “libertad” y la “responsabilidad”
del individuo que los aprehende, por otro; el negacionismo en sus diversas formas

2. Contenido en el libro de Pierre Vidal-Naquet Les Assassins de la mémoire. «Une Eichmann de
papier» et autres essais sur le révisionnisme (1987).
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estarfa relacionado precisamente con la “negacién” de cada uno de los términos en
los cuales se basa este equilibrio. (Estay, 2020, p. 11)

Esta autora plantea que someter a discusion la realidad de los crimenes de
lesa humanidad cometidos en Chile durante la dictadura deberfa parecernos tan
absurdo como someter una verdad matematica al debate publico, porque reduce
la verdad de razon a la verdad de creencia de la opinion. Desde esa perspectiva,
si desde el punto de vista ético negar una verdad puede considerarse como lo
que coloquialmente se llama un insulto a la inteligencia, en este caso puede
hablarse de «insulto a la humanidad» en la medida en que esta negacién se dirige
a los testigos y a los sobrevivientes de acontecimientos histéricos comprobados.

En definitiva, como bien concluye la investigacion de Stanley Cohen, la
criminologia occidental ignoré deliberadamente estudiar lo que denomina
«atrocidades masivasy y de crimenes de Estado, centrandose solo en la
seguridad de las calles en paises del capitalismo liberal, omisién que se explica
en una tendencia universal a «ver lo que es conveniente ver», y no por falta
de conocimiento de las violaciones a los derechos humanos que ocurrian en
el cono sur, afirmando que se podia acreditar el que anticipaban técnicas de
neutralizacién y encubrimiento antes de ejecutar los crimenes al equipararse
con la narrativa de delitos comunes. Esto se entiende mejor comparando
afirmaciones como «no puedes llamar a esto un robo» y «no puedes llamar a
esto tortura» (Bernal, 2013, pp. 220-221).

El'marco teérico de la defensa de las conductas negacionistas parte desde una
carencia de la historiografia oficial que da una interpretacion desvirtuada de las
pruebas documentales, sin brindar argumentos que sustenten sus afirmaciones,
basandose, en realidad, en actos de fe originados en teorfas habitualmente
conspirativas, y no en tesis debidamente documentadas (Thus, 2013).

Respecto al psendo conflicto o colisiéon que eventualmente se produciria con
el derecho a la libertad de expresion, esa aparente contradiccion fue zanjada
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, pues tanto el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, en sus articulos 19 y 13 respectivamente, consignan que el ejercicio de
aquel derecho esta sometido a restricciones y responsabilidades. Esto implica
que esas limitaciones deben estar establecidas por ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los demas, la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o moral publicas. En definitiva,
esas disposiciones nos sefialan que existe un limite ineludible para el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion, constituido por la honra y la dignidad de
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las personas. En coherencia con ello es que existen tipos penales como el de
injuria y calumnia, que sin este fundamento no podrian existir.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha elaborado jurisprudencia
respecto a lo que se ha llamado como «derecho a la verdad», el que esta
intimamente relacionado con la memoria historica. Tal es el caso «Myrna Mack
Chang vs. Guatemala» del afio 2003, sobre desaparicion forzada de personas, en
que la Corte fue enfatica en que,

Toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de graves violaciones de
derechos humanos, tiene el derecho a la verdad. En consecuencia, los familiares
de las victimas y la sociedad como un todo deben ser informados de todo lo
sucedido con relacién a dichas violaciones. Este derecho a la verdad ha venido
siendo desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; al
ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, ello constituye un medio
importante de reparacion. Por lo tanto, en este caso da lugar a una expectativa que
el Estado debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad guatemalteca.
(Corte IDH, Myrna Mack Chang vs. Guatemala, 25 noviembre de 2003, Serie C,
N° 101, parr. 274)

Ademas, se debe tener presente que, en virtud del caso Almonacid Arellano
vs. Chile ventilado en esa misma Corte, existe por parte de los Estados la
obligacion de garantizar que las normas de derecho interno sean coherentes con
la Convencion Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia e interpretacion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos’. De esta forma, podtia
concluirse que tipificar el negacionismo significa institucionalizar expresamente,
a nivel nacional, el derecho a la verdad y la memoria histérica, considerando que
la libertad de expresion termina donde empieza la verdad histérica’.

Contrariando todo lo anterior, hace un par de afios el proyecto de ley
que tipificaba el delito de negacionismo fue declarado inconstitucional por
el Tribunal Constitucional, al mismo tiempo que la Camara de Diputadas y
Diputados rechazo legislar sobre educaciéon en memoria y derechos humanos.
Recientemente se han descubierto 89 cajas con restos de cientos de detenidos
desaparecidos que permanecieron olvidadas por mas de 20 afios; y hoy la

3. Corte IDH, Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006.

4. Entrevista en Diario USACH: Verénica Estay por negacionismo: La libertad de expresion
termina donde empieza la verdad histérica. Entrevista completa disponible en https://
www.diariousach.cl/actualidad/nacional /veronica-estay-por-negacionismo-la-libertad-de-
expresion-termina-donde
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ultraderecha en su arribo al Congreso Nacional nos hace testigos de como a
parlamentarios de ese sector se les ha permitido justificar, aprobar y negar los
crimenes de la dictadura, deformando la naturaleza del concepto de derechos
humanos para borrar la memoria histérica de un pafs traumatizado por el
exterminio, insistiendo en caracterizar a los idedlogos y perpetradores de
atrocidades masivas como personas de bien y, por el contrario, convirtiendo
a las victimas en victimarios. Esto no puede ser permitido, pues rememora el
macartismo y la persecucién nazi.

En concreto, han hablado de «supuestas busquedas de detenidos
desaparecidos», se han burlado y festinado abiertamente con el dolor de los
familiares, han justificado matanzas en campos de concentracién como los
de Pisagua, catalogado de leyenda el que hayan existido crimenes sexuales y
recientemente diputados y diputadas de derecha se ausentaron del homenaje
que la Camara rendia a tres de sus pares que fueron desaparecidos por la
dictadura, exhibiendo con ello una indiscutible amoralidad.

MEMORIA

Desde el punto de vista de la sociologia juridico penal, parece muy interesante
la pregunta que se hacen ciertos criminélogos, a partir de la tesis sobre el
concepto de historia del filésofo Walter Benjamin —miembro de la tradicién
critica de la Escuela de Frankfurt— respecto a si la memoria puede constituir
un nuevo paradigma epistemolégico para las ciencias penales, en el sentido de
que vale cuestionarse si estas deben ampliar su objeto de estudio hacia crimenes
de Estado, que por lo general quedan excluidos de estos saberes. Esto permite
refundar esa disciplina para que la memoria de las victimas sea su paradigma
(Rivera, 2011). Esainquietud de Benjamin nace de lo que él explica muy bien: para
muchas personas o, mas aun, para muchas sociedades «las ruinas, los escombros
y cadaveres son episddicos, son dafios colaterales, son acontecimientos con los
que se teje la historia» (Benjamin citado en Rivera, 2011, p. 42).

Por su parte, Theodor Adorno explica la ignhominia de esos crimenes y lo
que €l llama «lo indecible»:

Lo que los nazis hicieron a los judios era indecible: los idiomas no tenfan palabras
para ello, pues ante lo planificado, sistematico y total, incluso un asesinato en masa
habrfa sonado como algo de la vieja y buena época del maestro de Degerloch. Pero
habia que encontrar una expresion, si no se queria hacer a las victimas, que son
demasiadas para que sus nombres puedan ser recordados, objeto de la maldicién
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del “no hay que acordarse de ellos”. Y asi se ha acufiado en inglés el término genocide.
Pero la codificacién impuesta en la Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos, ha hecho a la vez, en interés de la protesta, lo indecible conmensurable.
Al ser elevada a concepto, la posibilidad queda en cierto modo reconocida: una
institucion que prohibe, rechaza, discute. (Adorno, 2004, p. 477)

El profesor Inaki Rivera nos advierte que las autoridades politicas de los
Estados suelen negar sistematicamente esos crimenes pues su reconocimiento
es «estructuralmente imposible», ya que significarfa asumir el caracter criminal
del propio Estado. Nos muestra que hay muchas pruebas de que el discurso de la
memortia causa molestia, pues le da la vuelta o pone del revés a la interpretacion
de la realidad pasada y presente. Parafraseando a Flores Miguel, si la verdad
queda establecida como consecuencia de los trabajos de la memoria, y aquella
es una «verdad terrible» que incluye crimenes atroces y culpas «enormesy, la
falta de justicia queda atin mas visible y sentida (2008). Este autor, a su vez,
aflade que lo grave es que esto supone la perpetuacion de la impunidad para sus
actores y la doble victimizacion para quienes la sufren, lo que significa infringir
obligaciones emanadas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
no cumplir recomendaciones de organismos de derechos humanos y horadar
el trabajo serio de movimientos sociales que luchan contra la impunidad. Por
eso la academia habla de una verdadera «suspension del derecho» para estas
categorias de personas.

Si entendemos que el negacionismo trasciende al individuo aislado para
plantearse en términos colectivos y tomamos lo que nos advierte Benjamin
respecto al necesario cambio de paradigma, resulta obvio que la memoria
también debe ser colectiva. Solo as{ podemos dar pasos certeros en —por una
parte— la lucha contra la impunidad, y —por otra— en el esclarecimiento
de la verdad. La memoria colectiva va mas alla de quedar constatada para
efectos formales en extensas y complejas sentencias judiciales o en sendos
informes estatales —documentos a los que, en los hechos, la comunidad
no tiene acceso—, que si bien son necesarios para un ejercicio histérico, no
son suficientes. La memoria colectiva como instrumento fundamental para
reconstruir una sociedad democratica #o puede estar encerrada en documentos, pues su
esencia es ser expansiva, no restrictiva.

Ese acto de tener conciencia y ser responsable en el ejercicio de la memoria
es un elemento esencial para el desarrollo de las sociedades respetuosas
de derechos humanos fundamentales y que, por supuesto, se precien de
democriaticas (Thus, 2013).
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IMPUNIDAD

Tras el fendmeno negacionista hay un velado propésito politico que consiste en
garantizar una estrategia de impunidad por los crimenes, a través de la accion
de los poderes facticos que han protegido sus pactos. Esto ha permitido que,
50 afos después, la falta de justicia y verdad sea dramatica, lo que se palpa en
sentencias condenatorias tardias o inexistentes; hay consenso que una justicia
asi, definitivamente, no es justicia.

Un ejemplo de ello es que solo recientemente se ratificé la sentencia
condenatoria por los secuestros y homicidios de Victor Jara y Littré Quiroga. O
el caso de Carmelo Soria quien, como funcionario de las Naciones Unidas, llegd
a Chile para recabar apoyos contra la dictadura franquista y que, tras el golpe de
Estado, se valié de su inmunidad diplomatica para ayudar a muchas personas a
asilarse en embajadas, salvando muchas vidas, pero perdiendo la propia, pues
fue asesinado por la dictadura. Su fallo judicial llegd 43 afios tarde, y es una
de las victimas a cuyos perpetradores se les aplico, en un primer momento, el
ignominioso decreto ley de amnistia del afio 1978, cuyo fin era precisamente dar
impunidad a los criminales.

Por otra parte, los pocos agentes del Estado condenados cumplen su pena
en condiciones carcelarias privilegiadas respecto a otros reclusos en el pafs,
configurandose una abierta infracciéon al principio constitucional de igualdad
ante la ley; y, peor aun, muchos criminales han muerto en total impunidad,
configurando la llamada «impunidad biologica».

Asi también, hoy se discute dar rango constitucional a beneficios carcelarios
para mayores de 75 afios de edad por supuestas razones humanitarias, lo que
sabemos no es mas que una forma velada de garantizar impunidad a criminales
de lesa humanidad, que siguen leales a sus pactos de silencio e impunidad, pues
presentan nula colaboracién con la justicia.

En razén de todo esto, sociedades como las chilenas, que han sufrido el
exterminio, estan obligadas a ser vehementes en no permitir el avance de la
impunidad, entendiendo que no tiene solo una dimensién juridica como falta
de sancién penal o denegacion de justicia, sino que también abarca dimensiones
politicas y sociales. También constituye una nueva violaciéon flagrante a los
derechos humanos de las victimas, en este caso el derecho a obtener justicia,
consagrado en todos los pactos internacionales a los que Chile esta obligado.

Esa impunidad también contribuye a la falta de verdad social, socava a su
vez la sancién moral, social y politica de los perpetradores y sus complices,
lo que en definitiva intenta borrar la memoria colectiva. I.a consecuencia mas
grave de aquello es que se valida un pacto social excluyente, en que la injusticia
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se instituye como norma de convivencia politica y el crimen como norma
reguladora de conflictos.

Ante eso, se erige como un deber recuperar el pasado, reivindicar la honra de
las victimas en su rol de resistentes a la dictadura y repararlas integralmente. De
la misma forma, debemos ser incansables en trabajar para que se acuerde como
sociedad que la verdad y la justicia son soportes ineludibles en la reconstruccion
moral y democratica de la misma.

AVANCES

El Plan Nacional de Buasqueda impulsado por el gobierno del presidente
Gabriel Boric representa la primera vez que el Estado de Chile esta cumpliendo
su obligacién de implementar una politica publica para determinar las
circunstancias en que todos y cada uno de los detenidos desaparecidos fueron
secuestrados, y cual fue su destino final. Movilizados, segtn las propias palabras
de nuestro jefe de Estado, por la conviccion de que la tnica manera de construir
un futuro mas libre y respetuoso es conocer toda la verdad®. Ademas, con esta
iniciativa se garantiza no solo la participacion de los familiares de las victimas
sino que del conjunto de la sociedad, al tiempo que permite la implementacién
de medidas de reparacion y garantias de no repeticion.

El Plan de Busqueda ha sido decretado como una gobernanza permanente
bajo la direccién de un equipo interministerial y el correspondiente presupuesto
asignado, por lo que existira como un instrumento de politica publica que
debera ser implementado, ejecutado y respetado por todo gobierno, lo que
indudablemente robustece la democracia.

En ese mismo sentido, es importante destacar que aquel Plan va de la mano
con el compromiso adoptado por el Gobierno respecto a agilizar la tramitacién
del proyecto de ley para levantar el llamado «Secreto Valech», impulsando las
modificaciones necesarias para ello.

CONCLUSIONES

Luego de 50 afios del golpe civil militar es determinante comprender que saldar
la deuda en materia de justicia y reparacion debe ser parte de una politica de
Estado, en el entendido de que va mas alla de la responsabilidad penal de los

5. Se puede revisar en Prensa Presidencia: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.
aspxrid=249972.
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perpetradores, configurando también responsabilidad estatal por tratarse de
graves violaciones de derechos humanos, lo que toca por cierto no solo al Poder
Ejecutivo, sino también al Poder Legislativo y al Poder Judicial.

Por ello, detener la impunidad y el fendmeno negacionista se erige como
un imperativo ético y juridicamente correcto conforme a las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado de Chile. Esto permitira avanzar en
el compromiso irrestricto del respeto a la nocién de la condicién y dignidad
humanas, perseverar en la construcciéon de una memoria colectiva y honrar
el esfuerzo inclaudicable de las organizaciones de familiares de detenidos
desaparecidos, ejecutados politicos y de ex-presos politicos, impidiendo que se
banalice su dolor y sacrificio, y haciendo palpable el pacto social del Nunca Mas.
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LA ECONOMIA Y EL. DESARROLLO NACIONAL EN
DICTADURA Y SUS HUELLAS EN DEMOCRACIA!

INTRODUCCION

En este articulo examinaremos las reformas econdmicas neoliberales de la
dictadura y sus efectos sobre la produccion, la inversion, el empleo, los ingresos
de la poblacién y su distribucién. Se entregan los resultados obtenidos y
explicaciones del contraste entre las expectativas y la publicidad de la dictadura
—asi como de sus admiradores—, y la diferente realidad que exhiben datos
de diversas fuentes. Enseguida, se presenta un breve recuento de cambios
significativos efectuados en las politicas econémicas en los noventa y los
notorios progresos en los resultados econémicos y sociales durante ese decenio.

Entre 1973y 1990, Chile tuvo un crecimiento de la producciéon (PIB) menor
que en los afos sesenta y notablemente menor que en los noventa. Respecto a
los paises ya desarrollados aumenté la distancia respecto de ellos. Solo superd
el récord negativo de la Unidad Popular, que no es un patrén de comparacion.
Una fracciéon menor de las empresas de Chile se modernizé y crecid
vigorosamente, pero una mayoria permanecié marginada. Un resumen en cifras
sobre produccién por habitante del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional muestra que el conjunto de Chile, en los afios de la dictadura,
habia retrocedido respecto a los pafses desarrollados segtn el habitual indicador
de crecimiento econémico, junto con un creciente deterioro de la situacion
social, lo que se respalda con diferentes antecedentes a través del texto.

Luego del recuento de los crecientes progresos econémicos alcanzados
en los afios noventa y su contraste con el desempefio durante la dictadura,
sigue un breve resumen de una persistente pérdida de impulso del proceso de
desarrollo econémico en el presente siglo, hasta llegar al estancamiento del
ultimo decenio. Finalmente, cerramos con un parrafo sobre los desafios para
retomar el proceso de transformaciones para el desarrollo.

1. Agradezco la colaboracién de Pedro Schilling.

71



LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO NACIONAL EN DICTADURA Y SUS HUELLAS EN DEMOCRACIA
Ricardo Fifrench-Davis Miinoz

LA DICTADURA EN LA ECONOMIA?
Las reformas neoliberales

Ila economia tuvo un rol dominante sobre las politicas publicas durante
la dictadura. Efectivamente se impuso una revoluciéon en las politicas
gubernamentales: una Revolucién Neoliberal de la economia, con extenso
dominio sobre otras areas de las politicas publicas. El experimento neoliberal
tuvo un gran impacto sobre la poblacion y las instituciones en Chile, asi como
repercusiones en el exterior.

El experimento neoliberal consistié en una propuesta o modelo nacido y
desarrollado, principalmente, en parte de la academia estadounidense y alejado
de los modelos vigentes en los paises desarrollados. En el caso de Chile, el
modelo impuesto fue extremamente «libertario» en lo econémico, el que —en
una contradiccién brutal— se efectud en medio de una restriccion extrema de
derechos humanos: pérdida de libertades politicas, de informacion, laborales,
de ensefianza, entre otras. La «libertad» dominante era la de los mercados y en
ellos el poder del dinero de cada uno. Bajo ese régimen, la autoridad econémica
dispuso de una autonomia excepcional para disefiar, poner en practica y
modificar su accién.

Se trata del principal caso de aplicacion, avanzado el siglo XX, de ortodoxia
monetaria (luego llamado Neoliberalismo). Este modelo destaca tanto por su
coherencia ortodoxa, como por la profundidad y extension de su cobertura;
se asemeja a una religion o ideologia extrema. Su prolongada vigencia integral,
principalmente entre 1975 y 1989, ofrece un terreno amplio para la evaluacion
de sus efectos.

Es relevante, para el presente, que el modelo impuesto fuese profusamente
publicitado como un éxito por algunas instituciones internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), ambas
embarcadas entonces en presionar a los pafses de América Latina para que
aplicaran el modelo neoliberal, que en los medios de entonces se denomind
«Consenso de Washington». Este conté con el apoyo de gobiernos como el de
los EE.UU bajo el presidente Reagan y el del Reino Unido bajo Thatcher, y de
personeros de ciertos medios financieros y académicos de los EE.UU. De esta

2. Las cifras de crecimiento econémico que usamos, en general, se refieren a los 16 afios
comprendidos entre 1974-1989, debido a la ausencia de datos mensuales o trimestrales. En
realidad, la dictadura estuvo en el poder 16,5 afios. En el texto usaremos muy pocas citas.
Varios cientos de referencias originales se encuentran en Ffrench-Davis (2018) y (2022).
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manera, desde avanzados los ochenta y en los noventa, se impulsé a la region a
adoptar una réplica de lo impuesto por la dictadura en Chile, aunque suavizada
pues entonces se daba en contextos democraticos; por eso en una reciente
publicaciéon denomino a esta moda de ciertos sectores académicos como La
Pandemia Neoliberal (Ffrench-Davis, 2022).

Mas recientemente, han reaparecido propuestas en Chile para reimponer el
modelo, repitiendo la idea de que habria sido muy exitoso bajo la dictadura. Por
lo tanto, conocer sus verdaderas caracteristicas y los resultados que en verdad
provoco reviste significacion para el actual debate nacional.

La magnitud de los desequilibrios econémicos y financieros heredados
del gobierno democratico derrocado, la incoherencia del intervencionismo
publico existente en 1973 y una hiperinflaciéon que se elevo sobre 600% anual
facilitaron que el enfoque neoliberal se abriese camino después del golpe:
aparecfa como lo mas opuesto a la politica econémica aplicada desde 1971. Los
perfiles mas extremos del modelo no se observaron en 1973-1974 pues solo
algunos miembros del equipo econémico posterior jugaron algun rol en esta
primera etapa; pero desde 1975 el grupo asumi6 en pleno y fueron llegando
posteriormente refuerzos de varios nuevos magisteres y doctores desde los
Estados Unidos, no solo chilenos.

Asi, en Chile, a diferencia de otras experiencias autoritarias en América Latina,
se impuso una version extrema del monetarismo (Foxley, 1982). El modelo, que
luego pasarfa a denominarse Neoliberalismo, constituyé un caso extremo por
la amplitud del papel asignado al mercado, por la privatizacion profunda de los
medios de produccion en poder del Estado desde decenios atras, por la intensa
reduccion del espacio de las politicas publicas y por las restricciones impuestas
sobre la organizacion social del pafs, la cultura, los medios de comunicacion,
la actividad laboral, e incluso la ensefianza de la economia. Distintas vias de
participacion y desarrollo social, construidas en el proceso de democratizacion
registrado en Chile en las décadas anteriores, fueron eliminados, controlados o
desbaratados después de 1973 (Ffrench-Davis, 2018a).

La concepcion de Estado subsidiario se implementé con una delimitacion
notablemente estrecha de lo publico, basados en la convicciéon de que el
mercado podria asumir numerosas funciones, tales como en educacion y salud
(cuyos presupuestos fiscales se redujeron notablemente), y en el sistema de
pensiones que se privatiz6 (la capitalizacién individual reprodujo, en la vejez,
la gran desigualdad vigente en la vida laboral). Asimismo, ante ajustes ciclicos
y sus efectos recesivos, se adujo que la prioridad era la politica monetaria por
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sobre las politicas fiscales contra-ciclicas (lo que contribuy6 a intensificar las
dos mas profundas crisis financieras que sufrié Chile, en 1975 y en 1982).

En cuanto al sistema tributario, se redujo la carga fiscal a través de tres
amplias reformas (1975, 1984 y 1988) y se disminuyeron los impuestos
progresivos, con el argumento de que los tributos debian ser neutros para no
afectar la libre asignacion de recursos por el mercado. El tema de la desigualdad
se asocio a la diversidad de méritos en el mercado y en cuanto a la pobreza
se plante6é que se enfrentarfa con un vigoroso crecimiento econémico (aun
cuando se mantuvieron varios de los avances en politicas sociales establecidas
en la anterior democracia). En breve, se impuso un rol minimo del Estado y
fundamentalmente «neutro» para no alterar las tendencias de un mercado libre
de la accién puablica.

Se ignor6é que, naturalmente, se ampliarfa el espacio para la accién de
grupos de poder, lo que no seria impedido por la simple liberalizaciéon de las
importaciones. Por otra parte, se ignor6 que «el mérito» también depende de la
distribucion vigente de oportunidades en los mercados (que era muy desigual en
Chile), y que las politicas selectivas bien hechas sirven para igualar la distribucién
de oportunidades (como lo comprueban las experiencias de los EE.UU bajo el
presidente Roosevelt y en la Europa Occidental en la posguerra de la Segunda
Guerra Mundial, con Estados activos, altas tasas tributarias progresivas y gasto
fiscal con vision de futuro incluyente).

Recuento de los resultados de la dictadura

Pese a una serie de innovaciones positivas, predominaron acciones que llevaron
a un crecimiento econémico mediocre, inferior a lo alcanzado en los sesenta
y muy lejano del logrado en el retorno a la democracia durante los noventa.
Sin duda, es superior al de la UP que retrocedia en 1972 y 1973 —luego de
una vigorosa reactivacion en 1971 hasta exceder la capacidad productiva
disponible—; el PIB per capita en 1973 era inferior al de 1970. En septiembre
de 1973, la economia no estaba destruida, pero si estaba profundamente
desorganizada, falta de disciplina y se completaba un trienio con un aumento
del PIB inferior al de la poblacion.

Entrelas acciones positivas enlo econémico durante la dictadura se encuentra
la ordenacion fiscal y del Servicio de Impuestos Internos (SII), un financiamiento
efectivo del gasto fiscal (sin cobertura con emisiones «inorganicas»), una gran
expansion y diversificacion de las exportaciones, y una mejor evaluacion de
proyectos de inversion publica para elevar su eficiencia, entre otras. Pero, todo
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ello con un Estado cada vez mas jibarizado (especialmente en salud y educacion)
y con la eliminacién de politicas que procuraban reducir la desigual distribucion
de oportunidades en los mercados y en las politicas publicas.

Una parte importante del sector empresarial se moderniz6. Destaca el
surgimiento de grupos econémicos nuevos y mas innovadores, con ejecutivos
bien entrenados en su formacién académica, administrativa y tecnolégica. Por
otra parte, hubo diversas empresas deterioradas durante la cadtica situacion
econémica y politica del gobierno derrocado en 1973 que se recuperaron e
innovaron. Sin embargo, la gran mayorfa de las empresas segufan ajenas a la
modernizacién, como lo confirma un magro crecimiento promedio de 2,9%
anual registrado enlos 16 afios (ver mas adelante el grafico 1): este es el promedio
real si se consideran no solo los afios exitosos como el 7% u 8% en 1977-1981 o
1987-1989, sino también el promedio negativo de los afios restantes, marcados
por caidas notables de 17% en 1975 y 14% en 1982, seguidos por varios
afios recesivos con elevado desempleo y reducida inversion productiva.

De hecho, muchas pequefias y medianas empresas (PYME) quebraron o se
precarizaron, la manufactura se contrajo significativamente y muchas empresas
se estancaron. Todo influye en los promedios reales, que siempre deberian
incluir tanto los casos exitosos, como los mediocres o negativos. Al examen de
los resultados volveremos posteriormente.

Adicionalmente, se implementaron algunas politicas consideradas requisitos
basicos para el desarrollo en modelos muy diversos, como la eliminacién de
controles arbitrarios burocraticos de los mercados o la fijacién de multitud de
precios, pero arrastrando en su camino a muchas regulaciones esenciales como
las del sector financiero (causa de la quiebra de la mayoria del sistema bancario
en 1983 y la acumulacién de pasivos externos financieros), defensa de la libre
competencia y de los derechos laborales.

Capitulo aparte merece la reforma de los cadticos controles de importaciones
existentes en 1973, en especial en la etapa hasta 1977, reemplazando cuotas de
importaciéon con aranceles que, a su vez, fueron reduciendo gradualmente su
gigantesca dispersion. Hasta entonces, la reforma comercial tenfa alguna similitud
con la racionalizacién del control de importaciones efectuada gradualmente
por el gobierno del presidente Frei Montalva en 1967-1970. Avances que, en
mi opinidn, resultaban muy positivos con una graduaciéon razonable, y mas
o menos consistente con la politica cambiaria hasta entonces, factor siempre
determinante del éxito o fracaso de la politica de comercio exterior.

Es relevante destacar que esta reforma, y otras que fueron mencionadas
como positivas, no son propiedad del neoliberalismo, sino propios de cualquier
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sistema econémico que aspire a ser exitoso. Algunos rasgos exclusivos del
neoliberalismo son abordados a continuacion.

Después de los graduales avances iniciales, surgirfan obstaculos graves
autoimpuestos por las politicas cambiarias oficiales y el predominio del
«neutralismo» neoliberal. Hacia 1977, la conduccién econémica parecio decidir
«avanzar sin transar». Chile pas6 de ser un pais extremadamente proteccionista
en 1973 a uno de los mas liberalizados en su comercio exterior en 1978 y
1979. Asi, fue una liberalizacion extrema que se implement6 junto con una
politica cambiaria directamente perjudicial; el precio real del ddlar se abarato
intensamente por el arribo a Chile de los crecientes préstamos financieros.
El resultado natural fue un aumento enorme de las importaciones hasta
1981, destruccion de amplios sectores de la manufactura y un déficit externo
descomunal, equivalente a 21% del PIB, financiado hasta 1981 con préstamos de
bancos comerciales extranjeros al sector bancario nacional (que lo destinaban a
créditos de consumo descontrolados) o a grupos econémicos (que lo utilizaban
para comprar empresas en proceso de privatizacion o empresas privadas
afectadas por las prolongadas situaciones recesivas).

Hasta entonces, el oficialismo sostenia que no habia ningtn peligro de crisis,
pues se trataba de financiamiento entre privados en un mercado libre. Pero el
stock de deuda se acumulaba aceleradamente desde 1977; algunos prestamistas
externos mas previsores empezaron silenciosamente a reducir sus préstamos
avanzado 1981 y el flujo de entrada fue desacelerandose hasta frenarse en seco
en junio de 1982, con la devaluacién oficial del dolar, antes de la explosion
financiera de México en agosto de ese afio.

Pese a que algunas politicas experimentaron modificaciones significativas
en los ochenta, el crecimiento econémico fue similar en ambos subperiodos
cortados por la crisis financiera de 1982 (3% y 2,9%, respectivamente, y con
un 1,3% por habitante en los 16 afios; ver grafico 1). Esa semejanza estuvo
asociada a la similitud de la fuerza de ambas crisis durante la dictadura, as{ como
a la gradualidad de los procesos de recuperaciéon que siguieron a cada una de
ellas. Recién en 1979 se retorndé al nivel del PIB per capita de 1974, mientras
que —luego de la segunda crisis— fue en 1988 cuando recién se supero el
nivel de 1981. Durante los numerosos afios intermedios entre las dos cimas de
actividad, muchos trabajadores y PYME (también algunas grandes empresas)
sufrian el peso de la brecha entre PIB efectivo y PIB potencial (brecha recesiva).
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Grafico 1. Crecimiento anual del PIB y del PIB per capita segun ciclos econémicos,
1962-2022. (tasas anuales de variacién, %)
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Fuente: Basado en las Cuentas Nacionales del Banco Central. Para el PIB, entre el 2014 y 2022,
volumen a precios encadenados, referencia 2018; en 1999-2013, tasas de variacion del volumen
a precios encadenados, referencia 2013; para afios previos, serie empalmada con las tasas de
variacion a precios constantes del 2003, incluidas las correcciones de Marcel y Meller (1986) para
1973-1985. Para poblacion, INE. En general, los ciclos estan definidos entre afios de maxima
utilizacion de la capacidad. En 1971-1973, perfodo de la UP, las cifras promedio son 1,2% en el
PIB y -0,5% del PIB per capita.

La recuperacion significaba reactivar la capacidad productiva subutilizada por
las crisis de 1975 y 1982, cuando el PIB se contrajo 17% y 14%, respectivamente.
Obviamente, reutilizar lo existente no es lo mismo que crear nueva capacidad
productiva, ni implica que la simple reutilizaciéon lleve a una mejora de la
productividad. Fueron dos errores centrales reiterados en los informes oficiales
y en los medios de comunicacion. Esto, en medio de las intensas restricciones a
la informacién y al debate y los peligros que implicaba para los que desafiasen
a «la verdad oficial».

Resulta imprescindible, para lograr un aumento sostenido del PIB, crear
nuevas capacidades. Para crecer, ademas de la fuerza de trabajo, se requiere
inversiéon productiva (equipos y maquinaria, construcciones de viviendas,
locales comerciales, infraestructura) y mejoras de productividad de la fuerza
de trabajo, asi como aumento del s7ock de capital, que suele traer incorporado
cambios tecnolégicos; y por ultimo, pero muy importante, es la modernizacion y
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fortalecimiento del Estado. El nivel de la inversién productiva como porcentaje
del PIB fue reducido, sorprendentemente tan bajo como en el gobierno de
la UP, segin las cifras de las Cuentas Nacionales de entonces (cifras oficiales,
publicadas, pero no publicitadas). Dado lo anterior, la tasa neta de variacion del
stock de capital productivo (descontada la depreciacion del capital) result6 ser un
cuarto menor que en los sesenta y menos de la mitad que en los noventa. Esta
diversidad de tasas de inversion es la explicacion principal de las significativas
diferencias de niveles de crecimiento en los tres periodos.

A su vez, la menor inversion productiva durante la dictadura se explica
fundamentalmente por tres causas. Primero, son relevantes los incentivos a la
compra de numerosas empresas publicas privatizadas a precios deprimidos:
los adquirentes —principalmente nacionales— redirigieron sus utilidades y
nuevos endeudamientos a la adquisicién de capacidad productiva ya existente,
desviandolos de la creacion de nueva capacidad.

Segundo, se articul6 un sistema financiero disfuncional para el financiamiento
del desarrollo, ya que predominaron los atractivos de la inversion financiera en
créditos de consumo a tasas de interés notablemente elevadas, y muy escaso y
caro crédito para las PYME. Fue un sistema financiero que implicé la direccion
de parte del ahorro nacional mas el endeudamiento externo hacia un boom
creciente de créditos de consumo en 1977-1981; ello se construfa ante la grave
inercia de los reguladores del sistema bancario, que defendian una visién de
«no molestar, pues el mercado sabe coémo operar por si solo». Fue una causa
central de la multitud de deudas que se revelaron como impagables en 1982 y
que desembocaron en la crisis financiera de ese afio. Luego, frente a la inercia
oficial, el mercado si que actud: resulté en la recesion de 1982, con la caida del
PIB de 14% y un desempleo que se empiné a 31% en 1983.

Tercero, la deficiente situacién de la macroeconomia real fue un factor
determinante. Fue un periodo de grandes altibajos, de volatilidad en la actividad
economica, lo que desalienta la inversion productiva. En particular, la persistente
brecha o subutilizacion de la capacidad productiva disponible, provocada por los
ajustes recesivos en 1975 y 1982, en ambos subperiodos deprimi6 fuertemente
la formacion de capital (Agosin, 1998). Ante la presencia de esas brechas es
habitual que la mayoria de las empresas gane menos, con lo cual tienen una caja
menor para reinvertir, los bancos se tornan desconfiados de sus clientes en ese
entorno recesivo; y, desde el punto de vista empresarial, ¢gpara qué invertir si no
estoy usando mi capacidad instalada? Esas brechas fueron muy profundas en
1975 y 1982, del orden de 20% entre PIB potencial y PIB efectivo o real, y solo
se minimizaron y reactivaron la inversion al acercarse y llegar a las breves cimas
de actividad en 1981 y en 1989.
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El resultado, lo repito, fue una tasa de inversiéon tan baja como en la UP.
Es un dato poco recordado, incluso por muchas personas en general bien
informadas. El gobierno arguyo que el logro de grandes alzas de la productividad
del conjunto de la economia compensaba la escasa inversion, como —segun
ellos— lo mostraban los aumentos de 7 u 8% del PIB. Pero, como expusimos,
consistian en recuperaciones del PIB, después de las intensas caidas de 17%
en 1975 y de 14% en 1982; cabe reiterar que es un grave error confundir
una recuperacion con un aumento de la productividad y con un alza del PIB
potencial. El alza efectiva del PIB habia alcanzado apenas a un 2,9% anual.

Las prolongadas brechas recesivas deterioraron, estructuralmente, el
mercado laboral; tanto por la obvia generacién de desempleo como por
su impacto depresor sobre la inversion productiva. L.a remuneraciéon real
promedio y el salario minimo eran inferiores en 1989 que en 1970 y en 1981;
los salarios deprimidos estuvieron acompanados de altas tasas de desempleo y
de informalidad.

La desigualdad del ingreso era notoriamente peot, a consecuencia del fuerte
retroceso distributivo que se habfa producido en los setenta y los ochenta. En
1987, afio en que se efectud la primera encuesta Casen (un hecho sin duda
positivo de Mideplan), habia 5 millones de ciudadanos bajo la linea de la
pobreza, equivalente a un 45% de la poblacion. A su vez, el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en sus Encuestas de Presupuestos Familiares de 1969, 1978
y 1988 y la Encuesta de Ocupacion de Economia de la Universidad de Chile
mostraban (ambas solo disponibles para el «Gran Santiago), que la razén entre
el quintil mas rico y el mas pobre se habfa elevado fuertemente en el primer y
atn mas en el segundo subperiodo.

Una variable determinante fue el deterioro del mercado laboral, en el que los
salarios promedios y los minimos en 1989 eran inferiores a los de 1981 y 1970;
los salarios deprimidos estuvieron acompafiados de altas tasas de desempleo
(un promedio de 18% en los 16 afios) e informalidad. A la desigualdad de
oportunidades también contribufa el gobierno, pues el gasto por habitante en
educacion y salud cayo entre 1974 y 1981, y mas intensamente en los ochenta
con la municipalizacién y la generacion de la Deuda Historica con los profesores.

Para cerrar este recuento de los resultados econémicos y sociales, retornamos
a uno de los éxitos del modelo: el auge exportador. La liberalizaciéon comercial
contribuyé a su sustancial incremento; en especial, de aquellos sectores
distintos a la minerfa del cobre, que requerian de insumos intermedios antes
muy restringidos o prohibidos: en 1974-1989 registraron un crecimiento anual
de 15%, mientras que las exportaciones totales aumentaron en un 10,7%. Puede
llamar la atencién el contraste con el 2,9% de alza del PIB. La diferencia se
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explica por el hecho de que las exportaciones constituyen una fracciéon reducida
del PIB: un 15% en los setenta y un 21% en los ochenta; en la actualidad las
exportaciones aportan alrededor de un cuarto del PIB (excluye los componentes
importados, los que son parte del PIB del resto del mundo).

Cabe reiterar que el auge exportador convivié con una profunda contraccion
de la manufactura, la que con la recesion de 1975 sufrié una caida de 26%, con
numerosas quiebras. Algunas empresas lograron sobrevivir muy exitosamente
con incrementos de productividad y/o se beneficiaron con la fuerte reduccion
del precio de insumos cuya importacion se liberalizé. Sin embargo, la mayoria
se contrajo o estanco. El sector manufacturero perdi6 8 puntos porcentuales de
participacion, entre 1971-1973 y 1982-1989.

Mientras tanto, cuando la economia nacional crecia 2,9% anual, el mundo no
permanecia estatico. Es relevante comparar la evolucion de Chile con la de paises
del mundo desarrollado, con los cuales queremos acortar distancias. El Banco
Mundial calcula y publica cifras anuales expresadas en dolares (reajustadas por
paridad de poder adquisitivo en cada pafs, para hacer comparables las cifras de
diferentes pafses)’. Estas indican, por ejemplo, que mientras Chile tenfa el 28%
del PIB por habitante de los Estados Unidos en 1973, en 1989 habia retrocedido
aun 25%; un retroceso del mismo orden de magnitud habia ocurrido durante la
UP. Contrasta, en ambos casos, con el progreso de los primeros afios de retorno
a la democracia, cuando Chile salté respecto a EE.UU desde el 25% en 1989 a
un 34% en 1997 (ver cuadro 1).

Cuadro 1. PIB per capita en PPA: Chile como porcentaje de los EE.UU y del G7,

1970-1997
(o)
Afio Chile/EE.UU Chile/ G-7
1970 314 34,8
1973 27,8 30,2
1989 24,7 259
1997 34,3 37,0

Fuentes: Los niveles de PIB a Paridad de Poder Adquisitivo (PPP, Purchasing Power Parity en
inglés), segiin estimaciones del Banco Mundial. Ver Ffrench-Davis (2018, cuadro XIII, p. 2).

3. Las diferencias entre las cifras PPA y las que calcula el Banco Central en pesos y que luego
se pueden expresar en dolares al dividirlas por su precio observado, se explican en Ffrench-

Davis (2022, pp. 110-113).

80



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

Hacia finales de la dictadura, tuvieron lugar el plebiscito del No (1988)
y la elecciéon presidencial (1989); un bienio electoral. Con ocasion de ello, se
efectuaron cambios en las politicas macroeconémicas, en particular la fiscal.
Junto con beneficiarse de una importante alza del precio del cobre, en 1988 se
efectud la tercera reforma tributaria (que incluyé una rebaja de 4 puntos del
IVA'y, de hecho, la eliminacién de impuestos a las utilidades de las empresas),
situando la carga tributaria en un modesto 15% del PIB. También, se revirtieron
parcialmente las alzas arancelarias impuestas a causa de la crisis de 1982, lo que
abarato las importaciones.

Las cuentas fiscales se deterioraron con las rebajas tributarias y un aumento
del gasto: en 1988 el déficit fiscal se elevo a 3,9% del PIB y en 1989 a un 5,5%.
Fue un ejemplo de irresponsabilidad fiscal y de populismo electoral, contrastante
con la responsabilidad fiscal e impronta antiinflacionista del neoliberalismo.

Asi, la conduccién oficialista resulté en un alza insostenible de la demanda
agregada, que se elevo 22% real en el bienio, sobrepasando la utilizacion de la
capacidad productiva disponible. El incremento del gasto culminé con el alza
de 10% del PIB en 1989, gracias a lo cual logré alcanzar el promedio anual de
2,9% y el 1,3% del PIB per capita en los 16 afios (ver grafico 1).

El sobrecalentamiento se tradujo en una aceleracion inflacionaria, un mayor
auge de las importaciones y un deterioro de las cuentas externas reales en 1989.
A comienzos de 1990, la tasa anualizada de inflacién se habia empinado a 31%,
en contraste con el 12,7% registrado en 1988*.

En los meses finales de la dictadura, excedida la capacidad productiva
utilizable se inicid, entonces, un fuerte ajuste macroeconémico en enero de
1990. El severo ajuste se efectud en plena transicion entre la dictadura y el
gobierno democratico recién electo, pero atn no asumido. El ajuste, que fue
aplicado por el Banco Central, ahora auténomo por decision de la dictadura,
con el apoyo tanto del gobierno de facto como por el recientemente electo,
abordé la gravedad de los desequilibrios y el riesgo que implicaba esperar la
asuncion del nuevo gobierno, dos meses después (Ffrench-Davis, 2018b).

En definitiva, el reverso de la medalla del notable progreso de algunos
fue la marginacién de muchos; ello explica un crecimiento promedio tan
limitado, la ausencia de mejoras en los promedios salariales en los 16 afios y
diversos indicadores de mayor desigualdad. El modelo daba espacio a unos
pocos grandes triunfadores y creaba muchos perdedores. Una interpretacion

4. 'Tasa anualizada de alza del IPC en el semestre agosto de 1989 a enero de 1990. La tasa en
los 12 meses terminados en enero de 1990 fue de 23%.
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de marcado sesgo neoliberal puede dar cuenta de un vigoroso crecimiento si
solo considera los resultados obtenidos después de cada una de las dos caidas,
y estas no las considera en su calculo. Con ello, evidentemente genera una
informacion falsa, que hasta hoy circula. Carece de toda justificacion evaluar
un determinado conjunto de reformas tomando en cuenta inicamente los afnos
con resultados favorables, al tiempo que se ignoran los negativos. Como se
expuso, ello indujo a otros paises a reeditar la experiencia chilena, lo que llevé
a muchas de las economias latinoamericanas en los afios noventa a resultados
también mediocres o negativos y con mayor desigualdad en ese decenio.

La desigualdad no es un fenémeno superficial, pues responde a huellas
profundas dejadas por politicas pasivas o regresivas. Va respondiendo, en un
proceso circular, a las estructuras productivas existentes, cuya distribucion
entre diferentes factores se va acomodando a la composicién de la demanda,
la que recoge la desigualdad que fue acrecentandose. En la dictadura fueron
consolidandose sus tendencias regresivas: PYME y trabajadores de menor
calificacién fueron perdiendo espacio.

ILa democracia heredaba, en 1990, profundas huellas dejadas por un modelo
extremo, el desafio de estructuras regresivas, organizaciones sociales debilitadas
o diezmadas, un sistema tributario jibarizado y generador de desigualdad, una
deuda publica elevada y, entre otros obstaculos, una constituciéon que limitaba
el espacio para politicas de transformacién productiva e inclusion social y
laboral. En lo macroeconémico, heredaba el repunte inflacionario de 1989 y un
desequilibrio fiscal por el populismo electoral de 1988 y 1989.

ALE]ANDOSE DEL NEOLIBERALISMO DESDE 1990, PERO CON
INERCIAS Y RETROCESOS

Después del retorno a la democracia se logré un progreso sin precedentes en
la historia econémica de Chile, con un crecimiento promedio del PIB de 7,1%
anual entre 1990 y 1998. Ello estuvo asociado a una creciente formacion de
capital y de mejoras de productividad, en un ambiente de estabilidad laboral
y de expectativas positivas, hasta que en 1998 la llamada crisis asidtica se
abatié sobre América Latina. Desde entonces, la economia nacional ha tenido
desempefos crecientemente inferiores a los iniciales, como lo muestra el
grafico 1: un 4,7% anual de crecimiento en los sesenta, el deterioro en la UP, el
2,9% en la dictadura, el 7,1% en los noventa y luego la pendiente decreciente
hasta anclarse en el 2% en el decenio reciente. Con todo, es evidente un saldo
neto de progreso econémico y social notablemente superior a los resultados
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de la dictadura, pero la lentificacion del crecimiento econémico en este siglo
ha venido asociada con menores progresos en la reducciéon de la pobreza, y la
precariedad laboral. Refleja vacios profundos, inercias y contradicciones en la
estrategia de desarrollo (Ffrench-Davis, 2022).

Reformas econémicas contraciclicas, fiscales y sociales incluyentes en
los noventa

Como es sabido, en los gobiernos de los presidentes Frei Montalva y Allende
se habfan enfrentado los dos tercios politicos de centro izquierda e izquierda.
Duranteloslargos afios de dictadura, los técnicos relacionados con ambos tercios,
en Chile y en el exilio, empezaron a conectarse e intercambiar crecientemente sus
analisis y propuestas de politicas econémicas y sociales, proceso intensificado
con el retorno desde el exilio en sus afios finales. Fueron «concertandose»
entre ellos, en paralelo con el progresivo avance hacia la Concertacién de los
democratas en lo politico. Ello, en mi opinién, contribuyé a que el Gobierno
del presidente Aylwin, conducido con su sabiduria, en general contara desde el
inicio de su mandato con un equipo afiatado, coherente y de accién oportuna.

Durante la campana presidencial de 1989 se habia propuesto avanzar en
«n cambio con continuidad» respecto a las politicas econémicas vigentes,
dirigido hacia el crecimiento con equidad, en la medida de lo posible. En
realidad, no habia espacio constitucional para cambios radicales, pero el
espacio de lo posible no es inmutable y se amplia con reformas econémicas y
sociales efectivas, con visioén de futuro y sostenibles. L.a Constituciéon heredada
habia recibido sustantivas reformas negociadas en 1989 entre el gobierno y la
oposicion reunida en la Concertacion de Partidos por la Democracia que liderd
el triunfo del No en el plebiscito de 1988. No obstante, muchos de los puntos
mas duros o antidemocraticos no habian sido concedidos por el pinochetismo.
Uno de ellos, el de los senadores designados. Por lo tanto, a pesar de que el
gobierno democratico contaba con mayoria entre los miembros elegidos por
los votantes en 1989, en la Camara Alta los senadores designados le daban
mayoria al pinochetismo.

Luego de intensas pero oportunas negociaciones entre el oficialismo y
una parte dialogante de la oposicién, el gobierno presenté al Congreso dos
sustantivos proyectos de ley. Estar preparados para la acciéon en el inicio fue
clave para el éxito. Es evidente que en una inevitable negociacién hay que ceder
para avanzar; con lo cual ambos proyectos resultaron mas modestos que lo que
Chile necesitaba en ese momento, pero se avanzo significativamente y en breve



LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO NACIONAL EN DICTADURA Y SUS HUELLAS EN DEMOCRACIA
Ricardo Fifrench-Davis Miinoz

tiempo. Gracias a ello, se fue despejando la incertidumbre, algo tan crucial ante
la gran inestabilidad econémica en la transicién a la democracia en varios paises
latinoamericanos.

El primero de esos proyectos fue una reforma tributaria tendiente a
incrementar los ingresos fiscales desde 15% a 18% del PIB y agregarle
progresividad. Con esos recursos se modific la composicion del gasto publico,
acrecentando el gasto social y la inversion. La reforma aprobada en el Congreso
contemplo la reimplantacion del gravamen de 10% sobre las utilidades de las
empresas, abolido en 1988, elevado a una tasa de 15%, un alza de dos puntos
porcentuales en el impuesto al valor agregado (IVA), también reducido en el afio
del plebiscito de 1988 (ahora su reposicion impulsada por la actual oposicion), y
un reforzamiento del combate a la evasion.

Segundo, un proyecto de reforma laboral que, entre otros objetivos, apuntaba
a equilibrar el poder de negociaciéon de empleadores y trabajadores asalariados,
reduciendo asi el sesgo regresivo y antisindical de la legislacion laboral heredada
de la dictadura.

También en 1990 se logré un acuerdo nacional tripartito entre el gobierno,
los representantes de los trabajadores sindicalizados (la recién reautorizada
Central Unitaria de Trabajadores) y los empresarios de la Confederacion de
la Produccion y el Comercio, que permitié un aumento sostenido del salario
minimo real en los cuatro anos siguientes: en 1993 se ubic6é 28% por encima
de su nivel real en 1989, en contraste con su caida durante la dictadura. Este
clima constructivo en los primeros afios de los noventa permitié materializar
importantes avances en la lucha contra la pobreza y mas limitadamente en la
distribucion del ingreso. Después de 1994, la pobreza continué reduciéndose,
aunque mas lentamente: desde el mencionado 45% de la poblacion en 1987 a
27,5% en 1994, y a 21,7% en 1998 (Ffrench-Davis, 2018).

El mayor esfuerzo de caracter social se llevé adelante en un marco de
notable responsabilidad fiscal. L.a reforma tributaria de 1990 y el dinamismo
de la actividad productiva sustentaron el aumento de la carga fiscal hasta el
proyectado 18% del PIB. Ello permiti6 al gobierno incrementar el gasto social
y la inversion publica, mientras que simultaneamente generd un superavit fiscal
equivalente a casi 2% del PIB en 1990-97, requerido para reducir la cuantiosa
deuda publica que se originé en la crisis financiera de 1982-83 y en el populismo
electoral del bienio 1988-89.

Los hechos terminaron por desmentir las predicciones de voceros de
oposicion y economistas neoliberales criticos de la reforma tributaria, en el
sentido de que esta desalentarfa la inversiéon productiva privada. La elevada
inversion productiva, junto con el alza sustancial de la productividad —una
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Productividad Total de los Factores del orden de 3% anual, vinculada a un fuerte
incremento de las importaciones de equipos y maquinarias de 14% anual— se
constituyé en el factor determinante de la notable aceleraciéon del crecimiento
del PIB entre 1974-1989 y 1990-1998.

Por ultimo, debemos destacar los cambios de fondo en las politicas
macroeconomicas. Un cambio en los mercados financieros internacionales en
el curso de 1990 —tiempos de globalizacion de la volatilidad financiera— y
un renacimiento (después de la sequia por la crisis de 1982) de flujos hacia los
mercados de América Latina—principalmente hacia México y Chile a lo cual se
agregd pronto Argentina—, alerté oportunamente a las autoridades nacionales
de los peligros de desestabilizacion habituales provocados por esos flujos.

La cuantiosa entrada de esos flujos de capitales financieros amenazaba
con reducir la capacidad de la autoridad para conducir la politica monetaria y
cambiaria con cierta independencia de los acontecimientos externos, frustrando
as{ su pretension de evitar fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio real y
la demanda interna. Este contexto implicaba el creciente riesgo de reeditar la
crisis financiera y cambiaria de 1982, tema muy examinado —antes y después
de 1982— por miembros del equipo econémico del gobierno democratico.

Ante ese peligro, Chile decidi6 aplicar activamente politicas de regulacion
contraciclica de los flujos financieros desde el exterior; en contraste, México y
Argentina decidieron mantener desreguladas sus cuentas de capitales financieros
con el exterior.

El disefio y aplicacion de las politicas contraciclicas en Chile se efectu6
en estrecha colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y el nuevo Banco
Central Autéonomo. Entre las reformas de la politica macroeconémica, para lo
cual afortunadamente no se requirié aprobacion parlamentaria, destacaron (i)
una politica cambiaria de flexibilidad administrada por el Banco, con una banda
movil (lejos de los extremos de tipo de cambio totalmente libre o totalmente
fijo) y (if) la imposicion de un encaje variable sobre los créditos externos y los
flujos liquidos que, de esta forma, se encarecieron, a fin de limitar lo que el
Banco Central considerase un exceso coyuntural de oferta de fondos externos
de corto plazo, usualmente muy volatiles.

Tales politicas, aplicadas coherentemente hasta 1996, fueron exitosas en
reducir excesos en la entrada de capitales de corto plazo y volatiles, dejando
espacio a la politica monetaria, al tiempo que evitaba el efecto desestabilizador
de una apreciacion cambiaria excesiva (Ffrench-Davis, 2018). Los excesos,
como en 1982 y 2009, se expresan en incrementos de créditos de consumo,
abaratamiento del precio del ddlar y aumentos por sobre los fundamentos de
los precios bursatiles como en los afios previos a 1982; todo con «plata de
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otros». Cuando estos ajustes expansivos de la demanda interna han avanzado
suficiente en el tiempo, o se producen recesiones en las economias desarrolladas
como en 2008, los capitales volatiles vuelan abruptamente hacia afuera como
en 1982y 20009.

Este conjunto de politicas macroeconémicas, en particular las que afectaban
el ingreso de capitales de corto plazo y la intervencion cambiaria estabilizadora,
contribuyé a mantener en niveles sostenibles el déficit en cuenta corriente
(2,3% del PIB en 1990-1995) y a impedir un crecimiento excesivo de los pasivos
externos mas volatiles. El acierto de Chile se torné evidente tras el estallido
de una crisis financiera en México —con una caida de 7% del PIB en 1995—,
seguido por Argentina a consecuencia de la liberalizacién de sus cuentas de
capitales financieros y la pasividad de la politica cambiaria’. Los logros de la
decisiéon del gobierno del presidente Aylwin fueron determinantes para que,
a partir de 1992, la economia nacional utilizase ampliamente su capacidad de
produccion hasta el curso de 1998, lo que a su vez estimuld un persistente
aumento de la inversion productiva y del empleo —en especial la participacion
femenina—, los salarios se elevaron de manera sostenida, y se logrd cierta
mejora distributiva.

Alrededor de 1996, empez6 a perderse gradualmente la coherencia inicial
de la politica contra-ciclica. El contagio de la crisis asiatica de 1998 encontré6 a
Chile con una situaciéon macroeconémica parcialmente vulnerable; por ejemplo,
el déficit externo se habia duplicado como porcentaje del PIB, pero ain muy
lejos del récord de 21% en 1981. En consecuencia, en 1999, Chile enfrenté un
ajuste recesivo, pero moderado.

UN RESUMEN

En los primeros nueve afios de la década del noventa, la economia chilena
logré un crecimiento inédito, sostenido por una notoria expansion de la
formaciéon de capital y mejoras de la productividad que sustentaron el
incremento de la capacidad productiva de un 7% anual. Un rasgo distintivo
fue la notoria sostenibilidad macroeconémica real, en una economia que operd
persistentemente con una demanda cerca de su capacidad productiva y con

5. Recuerdo que el subdirector del FMI que nos habia criticado cuando se estableci6 la
regulacion a inicios del gobierno nos dijo en 1995, luego de explotada la crisis mexicana,
algo asf como «Ustedes tenfan la razén, felicitaciones al equipo de gobiernoy.
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equilibrio fiscal respetado en todo el periodo, asi como un equilibrio externo
hasta avanzado 1996.

El Banco Central cambié radicalmente su politica macroeconémica desde
1999. En efecto, el manejo del tipo de cambio y de gran parte de la demanda
agregada desde el inicio de este siglo se entrego a la globalizacion de los mercados
financieros especulativos volatiles, los que fueron determinantes de los varios
ciclos de auges y recesiones que Chile experimentd desde entonces (Ffrench-
Davis, 2022, capitulo VIII). Entonces se inicié una lentificacién marcada del
crecimiento del PIB, como lo comprueba el grafico 1, con el consiguiente
impacto negativo sobre el empleo. En paralelo, se persistié en no abordar
sistematicamente el apoyo al desarrollo productivo con reformas profundas
de corte incluyente, como ser del mercado de capitales para la inversion
productiva, la capacitacion laboral, la innovacion tecnoldgica y el apoyo efectivo
al desarrollo de las PYME. Todo ello, en general, se fue postergando gobierno a
gobierno. En consecuencia, lleva un decenio de un crecimiento econémico del
orden de 2% anual, incluso inferior al de la dictadura y sufre un estancamiento
de sus exportaciones desde hace 15 afos.
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A CINCUENTA ANOS DEL GOLPE. UNA NOTA SOBRE LA
NORMALIZACION DE LA HISTORIA

LLa conmemoracion de los cincuenta afios del golpe de Estado civico-militar no
debiera empafiar, como a ratos parece hacerlo, la memoria del fin de los mil dfas
en los que mas proximo estuvo Chile de ser una verdadera republica. Nunca
antes de esos mil dfas, ni mucho menos después, le hizo este pais tanta justicia
a su nombre completo, que como todos sabemos comienza con la palabra
Repiiblica. Es cierto que pensarlo de esta manera suscita ahora un escozor, un
hondo pesar, pues conduce a la consideracién de una honra fugaz, de una
alegria escueta.

Si esto no asombra es porque sabemos que la alegria de los que no tienen
nada ha tendido a presentarse generalmente en la historia de manera esporadica,
absorbida en una duracién material pura y desprovista de vectores o fines.
También sabemos, como lo dio a entender Erich Auerbach (1988) que esto
puede siempre volver, pues la irrupcion del pueblo es una figura atemporal que
admite reinterpretaciones performaticas en el corazon de la historia.

No es para nada lo que sucede en esta conmemoracion, situada a la vuelta
de una nueva derrota del pueblo (esto también es una figura) y en un momento
en el que sigue sin entenderse que una republica no es un martirio infernal de
cacerias y persecuciones, de torturas, crimenes y desapariciones. No es, en tal
caso, algo de lo que necesitemos ser «liberados». Y lo que corresponde es que,
si el sentido mas elemental de esta palabra fue suspendido por un edicto salvaje
alo largo de diecisiete afios, esto sea asumido en democracia por la totalidad de
los sectores que la conforman, so pena de que no sea entonces solo la republica,
sino también la democracia lo que no existe.

¢Coémo es posible que no se entienda? Nos hemos acostumbrado a escuchar
todos los dias a representantes de la institucionalidad publica que justifican el
hecho de que esa misma institucionalidad, de la que ellos son nada menos que
representantes, haya sido interrumpida a titulo de algo que nadie puede explicar
con claridad. Esto, ademas de una contradiccion, supone una calamidad. Una
calamidad que nos confunde a todas y todos, y cuya unica explicacion residirfa
en que la catastrofe no es un corte abrupto en la historia, como en general se lo
piensa, sino lo que en la historia misma no cesa de desencadenarse.

Dicho de otro modo: la catastrofe no consiste en la interrupcion subita
que hoy, a cincuenta afios de aquel oscurisimo martes 11 de septiembre de

91



A CINCUENTA ANOS DEL GOLPE. UNA NOTA SOBRE LA NORMALIZACION DE LA HISTORIA
Federico Galende

1973, conmemoramos o recordamos. La catastrofe es parte de nuestro modo
de recordar. ;Cémo lo hacemos? Atendiendo, con mayor o menor grado de
intensidad, a la normalizacién de las cosas mas aberrantes, mas brutales e
incomprensibles.

Esta normalizacion forma parte de la espontaneidad con la que cualquiera
acompafa el curso de la historia, y si no resulta facil romper con ello es porque
del otro lado de estos procesos colectivos de temporalizacion, de estas formas
comprensivas de dialogar con el tiempo, esta el abismo de la locura, el vértigo
de las melancolias. .a normalizacion es parte de lo que W. G. Sebald (2003)
llamo «la historia natural de la destrucciéony, y por eso las victimas del horror,
sometidas hasta el dia de hoy a no poder dar con los cuerpos de sus hijos, de
sus madres, de sus amigos, no solo cargan con este pesar naturalizado. También
estan obligados a hacer equilibrio entre la locura de quienes no pueden aceptar
la representacion de la historia y la locura de la historia, una historia que
enloquecié también con absoluta naturalidad.

Isabelle Stengers (2020) sefial6 en un libro reciente que en el mundo actual,
definido por la liquidacién de sus recursos y el dominio voraz de una razén
tan irracional como la que atribuy6 el catastrofista Max Weber a la técnica, la
locura se define menos por la negacion de la realidad que por su asimilacion.
Participamos de lalocura de la historia cuando, por poner un ejemplo, aceptamos
la chachara de que la Unidad Popular fue un desastre y estuvo a punto de
conducirnos a una guerra civil. Esto a sabiendas de que en los llamados mil
dias de Allende no se dispar6 ni una bala, no se detuvo ni se encarceld por
razones politicas a ninguna persona, ni existieron tampoco torturas, exilios,
confinamientos, destierros, desapariciones, familias destrozadas y todo lo que
sigui6 después.

Cuando el familiar de un detenido desaparecido escucha que una guerra
que jamas existié es equiparada perversamente con los crimenes ampliamente
documentados de una de las dictaduras mas feroces e impiadosas de la region,
no sabe qué hacer; esta situado entre dos catastrofes, entre dos locuras, y a su
dolor debe agregar esfuerzos que doblegan los de cualquiera para sostenerse
en pie. Actua como el angel de Klee sobre el que escribié Benjamin, con una
expresion atonita que permanece tensada entre el trajin y la ruina. No puede
cerrar los ojos, ahi donde abrirlos es una tortura. Debe mirar, pero no sabe
hacia donde, y por eso toda normalizacién posee su sintoma.

En Chile, este sintoma se ramific6 de un momento a otro en un modo
singular de mirar: el de los ojos abiertos que no estan dirigidos a nada ni a nadie.
No hurgan algo en el pasado ni lo buscan en un punto del horizonte. Tampoco
miran a los demas. Apuntan al suelo, esquivos, con timidez. Parecen expresar
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un pudor o un enojo; son la nota inconsciente de la vergiienza de la historia y se
enfrascan en el metro cuadrado que los ahoga pero a la vez los salva.

Simmel (2016) escribi6é alguna vez que asi era como se miraba en una
ciudad. Que la ciudad comenzaba ahi donde dos personas podian sentarse en
el banco de una plaza sin mirarse ni cruzar palabras. Estaba interesado en la
figura del ciudadano, pero no sin dejar de percibir en esto el sintoma de una
normalizacién. Se lo podria parafrasear diciendo que la aparicion del ciudadano,
modelado por las celdas de las rutinas y arrastrado por las reconfiguraciones del
poder, es siempre el sintoma de la extinciéon de un pueblo, cuyo asomo tiende a
lo intempestivo o inesperado.

Pocas cosas tienen menos que ver con la historia que un pueblo, y por eso la
forma de ser de un pueblo estriba en estos asomos. No lo hace en un sentido que
podamos llamar revolucionario, pues las revoluciones pertenecen a la historia.
Son parte de su aceleracion, son parte de un pliegue que contiene una potencia.
Los pueblos, en cambio, aparecen, irrumpen, y lo hacen generalmente de dos
maneras: el de la fiesta y el de la sublevacion. Si es de por si dificil que el pueblo
irrumpa, mas lo es auin que esta irrupcion coincida con una forma de gobierno.

Lo curioso, lo increfble, es que fue precisamente esto lo que ocurrié con
la Unidad Popular, motivo por el que es probablemente la abnegaciéon de este
milagro lo que hoy conmemoramos. En realidad, lo conmemora el mundo
entero, o al menos lo recuerda; en parte porque la Unidad Popular fue un
proceso experimental del arte y de la politica que figura entre los pocos casos,
si es que no el unico (no cuentan la Revoluciéon francesa ni la Revolucion
bolchevique, porque fueron revoluciones; tampoco cuentan fenémenos
como el del peronismo, porque no lo fueron), en el que el pueblo participd
colectivamente de una forma de gobierno.

Cualquiera sabe que, mas alla de los argumentos con los que se sigue tratando
de sepultar en la actualidad aquella experiencia tan unica, fue este encuentro
pacifico entre un gobierno y un pueblo el que intranquiliz6 desmedidamente
a los EE. UU. y a los poderes de turno. La intranquilidad no provenia de la
existencia de un tirano autarquico de izquierda que apuntara a construir el
socialismo suprimiendo los principios constitucionales de la republica, provenia
de la lenta maceracion del socialismo a manos de la profundizaciéon de una
democracia participativa que estaba escoltada por un respeto irrestricto a las
normas constitucionales.

Fue precisamente esto lo que causo intranquilidad: la posibilidad de que un
gobierno que contaba con un paciente y delicado laboratorio utépico a la hora
de construir un pafs, evidentemente mas justo y mas solidario, se convirtiera
rapidamente en un modelo para toda la region. Si el gobierno de Allende hubiese
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estado presidido por edictos o dictimenes tan patriarcales e injustos como los
que la derecha le atribuye, esa misma derecha no hubiera reaccionado como lo
hizo. Si reaccioné asi, es porque la Unidad Popular consistié en una democracia
de izquierda (asi como son hoy de derecha la mayor parte de las democracias)
que perfectamente podia transformarse en un ejemplo a seguir.

Esto ultimo era lo que no se podia aceptar —la democracia como tal, la
democracia sin mas—, y fue a titulo de lo mismo que se desabasteci6 al pafs,
se bloquearon los circuitos econémicos, se financiaron huelgas y paros y se
utilizaron todos los medios disponibles para preparar el golpe de estado civico-
militar, abreviado en un dfa oscuro que es el que ahora conmemoramos. Fl
objetivo de esta dictadura (como es sabido a izquierda y derecha, por mas
que de un lado no pueda decirse) no fue otro que el de la destruccion de las
instituciones democraticas que regulaban, cada vez con mas dificultades, la
logica de acumulacion de la riqueza.

En un viejo articulo publicado en el nimero 334 de la revista Punto de 1ista,
titulado «El capitalismo democratico en la encrucijada», Adam Przeworski y
Michael Wallerstein (1989) tomaban distancia de Marx aseverando que la
revolucion burguesa ain no habia sido consumada. La tesis de ambos, nostalgica
respecto de lo que habfia sido el estado benefactor y la férmula ideada por Keynes
hacia finales de los afios veinte, residia en que la burguesia habia advenido al
mundo moderno con una revolucién inconclusa: justo cuando habia logrado
liberarse por fin de los obstaculos que el modo de produccion feudal le imponia
a su régimen de acumulacion (asunto que Marx, por supuesto, si abordé con
suficiencia), se encontrd con los obstaculos que a ese mismo régimen le imponia
ahorala subordinacién del mercado al Estado y la institucionalidad democratica.

La regulacion de la inversion, la politica monetaria, la distribucion de los
recursos y la intervencion del Estado en favor de las economias domésticas que
estaban en condiciones de elevar la produccion y reducir la tasa de desempleo
por medio de la demanda, habia sido el efecto de un compromiso de clases
bajo el capitalismo. El pacto social, nocién sobre la que se erige la totalidad
de la modernidad politica, habifa adoptado en virtud del hallazgo de Keynes
(resumido en el tecnicismo de que es la demanda la que crea la oferta —y no
al revés— y en que el mercado debe ser por lo tanto regulado por el Estado)
una nueva modulacion: la masa de trabajadoras y trabajadores reconocia la
institucionalidad de la propiedad privada de los medios de produccién en la
misma medida en que esa institucionalidad reconocia el derecho de las masas
laborales a organizarse y participar legitimamente del proceso de toma de
decisiones del Estado. ;Cémo se titulé eso? Compromiso de clases.
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Solo que se trataba de un compromiso, como lo vemos ahora, demasiado
endeble, cuya traicién estaba contenida en la logica de desregulacion propia de
la concentracién del dinero. Que Pzreworski y Wallerstein brindaran en aquel
articulo a Chile como ejemplo precursor de este proceso, que muy pronto se
desencadenarfa en el resto de los paises occidentales, no es menor. El primer
pais en hacerlo no podia lograr el objetivo sin suprimir violentamente la
democracia con el fin de imponer, costara las vidas que costara, el célebre latigo
del mercado. El resto de los paises podia seguir este modelo después, de modo
mas atenuado y respondiendo menos a la destruccion de las instituciones que a
su tranquilo vaciamiento en nombre de una transformacion global.

Esto ultimo quiere decir que Chile fue el gabinete en el que se puso a
prueba el horror que estaba en la cuenta inicial de una transformacion de esta
naturaleza, y no el laboratorio ingenioso que dio lugar a la cultura neoliberal.
Quiere decir —lo que debiese ser ofensivo para la totalidad del pais— que
fuimos escogidos en calidad de laboratorio callado a la hora de probar cuanto
dolor era capaz de soportar el animal humano para que esta transformacion se
llevara a cabo.

La prueba no fue desechada, se convirtié en modelo, y con mayor o menor
grado de visibilidad terminé por imponer en el mundo una inversion: la de la
fuerza de la ley por la de la ley de la fuerza, como sefialé Willy Thayer (2019) en
un libro tan duro como acertado, premonitorio. La inversién no podia no estar
complementada, en una linea en la que los premonitorios fueron aqui Foucault,
tal como acaba de retomarlo recientemente Wendy Brown en su libro E/ pueblo
sin atributos (2016), y Pasolini, sobre cuyas Cenigas de Gramsci escribié Miguel
Valderrama un libro mas que elocuente (2020).

En el libro de Valderrama, Pasolini percibe en el retrato borroso de Gramsci
la progresiva fatiga de luz que lo llevara a meditar sobre la extinciéon de los
pueblos, la destruccion de la fe y la solidaridad en comun que sera obrada por
algo mas ubicuo y mas peligroso que el fascismo y la realizacion, por fin, de un
gran genocidio cultural. Se adelanté a mostrarlo en Sa/d, una pelicula que hace
del fin del fascismo el comienzo de algo que ya ninguna imaginacion en comuin
estara en condiciones de representarse. El horror, pero el horror en estado
vaporoso, imperceptible. Entonces lo mas amargo era pensar que el mundo
no acabaria «con una explosion, sino con un lamentoy», como escribié Thomas
Elliot, y sin embargo Pasolini fue mas alla: no terminarfa con explosiones ni con
lamentos, terminarfa sin que nadie lo notara.

En el libro de Wendy Brown se retoman, en cambio, las lecciones que
Foucault dicté en 1978, donde el viejo topo de Marx —angel ciego de los
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socavones, comilon tenaz de los cimientos burgueses de la historia— fue
sustituido por vinchucas que empezaban a ovular bajo la piel o por sigilosas
termitas que podian entrar por las puertas menos esperadas, como invertidos
mesfas. No devoraron los cimientos de la historia, trabajaron ahuecando nuestro
existir.

Se trata de premoniciones que no erraron tanto el blanco y que tienen su
sustancia apocaliptica, en el sentido de que remiten a un mundo cataténico,
fundado en penas inconfesables y en esperanzas pobres. La gente ve en el
padecimiento personal una especie de concesion al éxito que imagina en el otro,
digiere pildoras, no siente que esté permitido sufrir. Las esperanzas dispersas
no tienen como ser agrupadas, defendidas en base a una fe que las una, o
una solidaridad que las convierta en una causa en comun. Lo evoca la célebre
cancién de Paco Ibafiez con letra de Goytisolo: «un hombre solo, una mujer, asi
tomados de uno en uno, son solo polvo, no son nada.

El hecho de que esto ya haya acontecido, refuerza la tesis de Berlant sobre
el optimismo cruel, consistente en que la mayoria de las personas se encuentra
en la situacién de confiar mas en lo que tiene, incluso cuando no tiene
practicamente nada, que en cualquier promesa que lo amenace. Es la trampa en
la que estamos, la trampa que obliga a desdoblar nuestras conmemoraciones, de
manera dramatica y perezosamente reflexiva.
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HUELLAS DEL EXILIO EN LA SOCIEDAD CHILENA

A cincuentaanosdel 11 de septiembre de 1973, las huellas que dejé 1a dictadura en
la sociedad chilena no se han borrado y ello se hace evidente en la disputa por las
memorias que han reaparecido con fuerza en el marco de esta conmemoracion.
Una vez mas se enfrentan visiones contrapuestas: unos destacan los avances
econdémicos que se habrian producido en el marco dictatorial, mientras que
otros siguen exigiendo la verdad sobre los detenidos desaparecidos y justicia
para las victimas de los atropellos a los derechos humanos.

Parece imposible tener o construir una vision comun, consensuada a nivel
colectivo, de lo que implicé la dictadura para la sociedad chilena y como se llegd
al quiebre de la democracia. Esto debido a que en los discursos que sustentan
la historia de la nacién operan privilegios y exclusiones que, de una manera mas
o menos planificada y consciente, definen lo que hay que recordar, lo que hay
olvidar, lo que se debe silenciar. LLos sectores hegemonicos son los que escriben
la historia (Morana, 1997) y los medios de comunicacion suelen actuar como su
caja de resonancia. En las dos visiones divergentes que hoy, a 50 afios del golpe,
aparecen como centrales se silencia o se condena al olvido otras memorias
que, mas o menos de forma deliberada, se ha intentado silenciar, o bien no han
soportado bien la erosion del tiempo.

Es un hecho evidente que los 17 afos de autoritarismo dejaron muchas
otras marcas en la sociedad chilena que pueden rastrearse en lo individual y
en lo social, y que dan cuenta de profundos cambios culturales. Por ejemplo,
ciertos modos de ser como la desconfianza en el otro, el individualismo y una
falta de optimismo no siempre justificada por la realidad que, sin embargo, se
manifiesta en incomodidad y un malestar indefinido pero persistente. A nivel
politico se manifiesta en leyes y reglas que no se han logrado modificar, que
restringen libertades y minan la democracia coartando ciertos derechos que a
comienzos de los 70 eran terrenos conquistados.

Después de medio siglo del golpe de Estado que cambié abruptamente la
vida de chilenos y chilenas, que destruy6 la democracia, restringi6 libertades,
viol6 los derechos humanos e impuso un modelo econémico que no se ha
podido corregir, las memorias sobre los afos de plomo son muchas y muy
diversas. Sin embargo, no todas estan presentes en los discursos actuales, al
margen de la importancia que en algin momento tuvieron, pero es posible
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pesquisarlas si se pone voluntad en ello y se hace el ejercicio de trabajar en ellas
como si fueran un palimpsesto’.

Aunque el exilio ha sido uno de los temas mas silenciados y que ha tendido,
a lo largo de los afios, a ser relegado a un cierto olvido, las huellas del paso de
los exiliados chilenos por diversos paises han quedado. De ello da cuenta una
tértil produccion bibliografica y artistica que evidencia los modos de insercion
y aportes que hombres y mujeres obligados a vivir fuera del pais por razones
politicas dejaron en diferentes ambitos de la cultura. A modo de ejemplo,
respecto a los académicos chilenos y sus huellas en los paises de llegada, esta lo
producido por Bayle sobre Inglaterra (1974) y acerca de los cientistas sociales
reubicados por CLACSO en América Latina (1975); Del Pozo a su vez abordé
a los académicos exiliados en Canada y Oliva Medina hizo lo mismo respecto
a Costa Rica (2021). En relaciéon con la produccion artistica de los exiliados
chilenos existe abundante informacion en los ambitos de la literatura, las artes
visuales, el cine, el teatro y la musica (Norambuena, 2008). Esta informacién
ha sido recogida, en parte, en varias revistas del exilio, entre las que destaca
Arancaria de Chile, y que hoy son materiales obligados para quienes se interesan
en investigar sobre estos temas.

En este articulo nos interesa mostrar cuales son las huellas que ha dejado
el exilio en la sociedad chilena, cuales han sido las marcas que los chilenos que
retornaron al pafs han dejado en Chile, en el entendido de que no todos los
que salieron en tiempos de dictadura, por razones politicas, regresaron al pais y
algunos de ellos o sus hijos/as se quedaron viviendo en los lugares de acogida
desde donde siguen aportando en diversos ambitos, incluida la politica®

LA APERTURA AL MUNDO: POLITICA, FEMINISMO Y ETNICIDAD

La sociedad chilena de comienzos de los afios 70 se caracterizaba por cierto
aislamiento provocado por la ubicacién geografica del pafs, lo que implicaba
que los contactos e interacciones con personas diversas no fueran frecuentes y
los viajes al extranjero constituyeran el privilegio de una minoria. Por otra parte,
era una sociedad con fuertes resabios del pasado que se hacian visibles, mas

1. La definicién de palimpsesto en el Diccionario de la lengua espafiola es manusctito antiguo
que conserva huellas de una escritura anterior borrada artificialmente. Otro significado de
palimpsesto en el diccionario es también tablilla antigua en que se podia borrar lo escrito
para volver a escribir.

2. A modo de ejemplo, Raquel Garrido y Rodrigo Arenas se convirtieron en diputados en
Francia por la coaliciéon de izquierda Nueva Unién Popular Ecolégica y Social, NUPES.
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alla de la voluntad de cambios impulsados por la Unidad Popular, en diversos
aspectos: posturas bastante tradicionales respecto al rol de las mujeres, a la
sexualidad y una ruralidad que no lograba sacudirse la herencia de la hacienda
(Mattelart y Mattelart, 1968).

No obstante, entre los anos 1970 y 1973, Chile se habia convertido en un
centro importante de discusiéon y produccién tanto politica como académica
gracias a la llegada de intelectuales latinoamericanos y europeos que arribaron
al pafs atraidos por la experiencia de la Unidad Popular, a los que se agregaban
académicos y estudiantes de Brasil, Argentina y Uruguay que llegaron a Chile
buscando refugio ante la represion desatada por las dictaduras de sus paises.

En 1973, la poblacién chilena era de 10.300.000 habitantes. Después del
golpe y durante los primeros afios de dictadura, huyendo de la persecucion y
represion desatada por las fuerzas armadas contra los partidarios de la Unidad
Popular o quienes fueron definidos como enemigos del régimen, alrededor de
240 mil chilenos y chilenas, profesionales, obreros, técnicos artistas, intelectuales
y académicos salieron del pais como exiliados’ y se dispersaron por los cinco
continentes en mas de 60 paises; muchos de ellos permanecieron viviendo fuera
de Chile por mas de una década.

Aparte de la vivencia del desarraigo ante la pérdida de un territorio, una
familia y una comunidad, de la sensaciéon de derrota e incertidumbre que
acompanaron los primeros afos, el exilio significé también la posibilidad de
ampliar las miradas, de confrontar formas de ser, de hacer y pensar la politica
y la sociedad de maneras diferentes a las de la cultura chilena de los anos 70.

Martin Barbero (2002) sostiene que cuando las estadias son largas, no
son meras etapas de un «viaje» sino verdaderas desterritorializaciones y
relocalizaciones tanto de la experiencia como desde el lugar desde donde se
piensa, se habla y se escribe. Por tanto, esas estadias son perfodos de reflexion y
de una busqueda que termina por redefinir quienes somos. Ese fue el caso del
exilio chileno que se prolongé en el tiempo y que, dada la juventud de la mayoria
de quienes lo vivieron, fue modificando las identidades de hombres y mujeres.
Aunque la mirada de ellos permaneci6 puesta en Chile y su acontecer politico,
en la interaccion cotidiana con diferentes alteridades —la de otros exiliados
latinoamericanos, asi como los habitantes de los paises de acogida— poco a

3. Las formas de salida fueron diversas: asilo en embajadas, pena de extrafiamiento, expulsion,
salida voluntaria, pero la razén de todas ellas era la represion desatada contra los partidarios
de Allende o de quienes se manifestaron en contra de la dictadura. El numero estimado de
exiliados es de aproximadamente 400 mil de acuerdo con cifras calculadas por Norambuena
(2000) aunque hay otros que dicen que el numero era mucho mayor.
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poco comenzaron a abrirse a otros modos de ser y hacer, de manera individual,
aunque en muchos casos también adquirieron una dimension politica colectiva.

En un nivel colectivo mas generalizado, la experiencia del exilio permiti6
una identificacién con lo latinoamericano, no solo por la lengua —cuando se
vivia en paises en los que se hablaba otro idioma— sino por la experiencia de
violencia politica compartida, y por elementos de la cultura como la musica
y la literatura. Asi, el exilio, como dice Zamorano (2021), se convierte en un
espacio de aprendizaje, que rompe el patriotismo y regionalismo, y configura
una identidad inédita.

Por otra parte, el exilio y la vivencia directa de otros modos de organizacion
politica de las sociedades permitié, en algunos casos, que ciertas visiones
ideolégicas y muy idealizadas fueran cuestionadas ante el choque con la
realidad. Asi, el socialismo real de los paises tras la cortina de hierro se mostré
menos amable e idilico que en las visiones que se tenfan desde la experiencia
militante en Chile, tal como ha quedado consignado en la literatura de ficcion
y testimonial®.

Algo similar ocurrié con la experiencia de vivir en pafses occidentales que
desde el prejuicio se vefan como extremadamente liberales, pero que en el
contacto diario y en la precariedad de la instalacion al llegar permitié valorar las
ventajas del Estado de bienestar. Simultaneamente, en los partidos politicos de
la ex Unidad Popular, asi como en otros movimientos y circulos de izquierda
no partidaria, se hacian reflexiones sobre las razones que llevaron al golpe de
Estado, discusiones que se centraban en las posiciones de los diversos partidos
politicos de izquierda antes de la ruptura democratica. Todo ello, junto con
el contacto con partidos politicos de otros paises, posibilitaron la apertura de
nuevas perspectivas.

De acuerdo con lo sostenido por Roniguer (2009), la experiencia del exilio
en los estados liberales europeos —que funcionaban de una manera diferente
a lo conocido en Chile y América Latina y donde existia mayor conciencia
sobre las violaciones a los derechos humanos, asi como las transformaciones
en Espafia, donde se pasé del autoritarismo de manera acelerada a una apertura
democratica— permitieron la reevaluacién de los procesos politicos que habian
conducido a las crisis institucionales que llevaron a su propio exilio.

En el palimpsesto del exilio, si nos remontamos a los inicios de la transicion
a la democracia en los 90, la politica y los cambios de las miradas producidas
respecto a la ella —valoracién de la democracia y busqueda de consensos

4. El caso mas conocido es el de la novela de Catlos Cerda 17vir en Berlin (1993).
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mas amplios— claramente eran identificados como aportes del exilio chileno.
De todo esto dieron cuenta analistas y medios de comunicacién a través de
reportajes y entrevistas a dirigentes politicos que eran parte de la Concertacion
de Partidos por la Democracia. En ese sentido, José Miguel Insulza sefialé que
antes del golpe se daba

menos importancia a la democracia porque no habfamos tenido la experiencia de
la dictadura y las violaciones de los derechos humanos habfan sido esporadicas. La
democracia representativa y el socialismo se integran en nuestro discurso, [mientras
que] en el viejo discurso eran términos antagoénicos |...] Muchos chilenos estaban
particularmente impresionados por la labor de Felipe Gonzalez y el Partido
Socialista espafiol en la era post-franquista. (Roniguer, 2009, p. 12)

A la luz de las discusiones en décadas anteriores de los partidos politicos
italianos y otros paises europeos a propoésito de le elecciéon de Allende,
durante el exilio convergieron, en Italia, dirigentes de todos los partidos de la
Unidad Popular, de la Democracia Cristiana y del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR). Alli se reunié el Chile Democratico, iniciando una
conversacion entre los exiliados chilenos responsables de los partidos de
izquierda y democratacristianos sobre la necesidad de establecer alianzas politicas
mas amplias que las que habia conformado la Unidad Popular. Las posiciones
del eurocomunismo tuvieron una fuerte incidencia en estas reflexiones®. Es
relevante destacar que discusiones parecidas se dieron simultineamente entre
exiliados en diferentes pafses europeos y latinoamericanos —especialmente
México—, asi como en Chile.

Lechner (1990) sostiene que después de 1973, ademas del exilio, fueron los
centros privados de estudios los que permitieron una circulacién internacional
de intelectuales chilenos desconocida hasta la fecha lo que contribuyé

5. La influencia de la politica italiana en los dirigentes politicos que estuvieron exiliados alli
ha sido objeto de estudios y analisis procedentes tanto de la historia como de la politologia
(Alessandro Santoni, Marfa Rosaria Stabili, Olga Ulianova, Raffaelle Nocera, Paula Zaldivar,
Andrea Mulas, Jorge Arrate, por nombrar algunos). En relacién con la influencia del
eurocomunismo en la renovacion de la izquierda chilena, Santoni (2020) sostiene que ese
proceso no fue unidireccional y destaca los procesos de transformacién que vivieron las
izquierdas europeas a partir de los setenta, y el papel simbélico que estas atribuyeron a la
causa chilena.
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a disminuir el provincialismo (frecuentemente acompafnado de “europeismo”
acritico) y facilit6 la renovacioén de un pensamiento relativamente auténomo de las
estructuras partidistas en cada pafs. Adquiriendo mayor autonomia respecto a las
organizaciones politicas, la discusion intelectual (sobre todo en las izquierdas) logra
desarrollar un enfoque mas universal (menos instrumental) de la politica. (p. 34)

El aporte de los dirigentes politicos exiliados en su retorno a Chile fue
relevado en los anos 90 por el rol que jugaron muchos de ellos en el proceso de
renovacion de la izquierda y en la transicion a la democracia, al ser parte activa e
influyente en la Concertacién de Partidos por la Democracia. Sin embargo, pese
a la importancia que puede tener para analistas politicos e historiadores este
aporte del exilio, esta es una memoria que ha ido perdiendo vigencia publica y
se ha desgastado con el tiempo. Esto se hizo evidente el 2019 con las criticas que
se efectuaron a ese conglomerado, por haber estado 30 afios en el gobierno sin
haber reemplazado o modificado de manera sustantiva el modelo econémico
neoliberal.

CONCIENCIA DE GENERO

Entre las memorias mas silenciadas, ya que no existen trabajos especificos sobre
los aportes de las mujeres del exilio chileno a su retorno a Chile, esta el de su
contribuciéon en el movimiento feminista; sus huellas, si bien se encuentran
dispersas en testimonios y referenciadas parcialmente en algunos textos,
permiten calibrar lo que ello significé.

Es importante tener en cuenta que muchas de las mujeres exiliadas eran
jovenes, algunas de ellas duefias de casa, otras eran estudiantes o profesionales
que ya militaban en partidos politicos que propiciaban cambios sociales.
Aunque en el Chile de los 70 la izquierda no tenfa entre sus preocupaciones
los temas de género ni las desigualdades y discriminaciones hacia las mujeres,
la experiencia del exilio —especialmente en paises europeos, Canada y Estados
Unidos— permitié6 conocer y convivir con realidades donde las identidades
de género eran reconocidas en su especificidad y los movimientos feministas
habian logrado importantes reconocimientos de derechos.

Ante el desafio de tener que rearmar una vida en un pafs diferente y dadas
las responsabilidades de género, las mujeres debieron vincularse rapidamente
con las sociedades de acogida para resolver temas cotidianos —domésticos,
escolares, de trabajo y de salud—, lo que las obligd a salir de sus casas y
del espacio conocido de la comunidad de exiliados para relacionarse con

106



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

instituciones y otras mujeres locales. La exigencia de salir del mundo protegido
de la familia, asi como el ser consideradas como ciudadanas con derecho propio
y no como meras integrantes de un grupo familiar jefaturado por un hombre, y
el poder usufructuar de los beneficios obtenidos por los movimientos feministas
europeos, poco a poco fue provocando cambios en las identidades de las
exiliadas, lo que propicié que aflorara una conciencia de género (Rebolledo,
2000).

Las estudiantes y profesionales jovenes pudieron llevar mas alla esa conciencia
de género al vincularse activamente con movimientos feministas que abogaban
pot mayores libertades y derechos para las mujeres. Esto las llevo a participar en
las reuniones, intercambio de lecturas, discusiones y elaboracion de demandas
especificas, para comenzar a mirar de manera mas critica su propia militancia
en los partidos de izquierda. Ese activismo y la participacién en movimientos
de liberaciéon femenina del primer mundo dio sus frutos a su retorno a Chile.

Desde inicios de los afios 80, comenzaron a volver algunas exiliadas que
pronto se vincularon con el pequeno grupo de feministas encabezado por
Julieta Kirkwood que se reunfan en la FLACSO donde se intercambiaban
lecturas y visiones respecto a la situacion de las mujeres, se cuestionaban los
roles tradicionales de género y el papel de las mujeres en Chile en el marco de
la dictadura (Valdés, 2023).

Posteriormente, cuando se cre6 el Circulo de la Mujer que funcionaba al
alero de la Academia de Humanismo Cristiano, este

Era un espacio de refugio que albergaba a cientistas sociales, profesionales, técnicos,
activistas, creado por una Iglesia Catolica que bregaba en esos afios por la defensa
de los derechos humanos y la proteccién a los perseguidos especialmente desde la
Vicaria de la Solidaridad. (Valdés, 2023, p. 22)

El Circulo estuvo formado en sus inicios por alrededor de una decena de
mujeres profesionales y fue construyéndose bajo la forma de anillos inclusivos
a los que se sumaban mujeres de distintas edades y condiciones entre las que se
contaban varias que regresaban del exilio, mientras otras se unian al Circulo a
través de los innumerables encuentros y reuniones que se realizaban en «casas
de la iglesia» (Valdés, 2023).

Posteriormente, en 1984, cuando el Circulo se disolvid se crearon el Centro
de Estudios de la Mujer (CEM) y la Casa de la Mujer LLa Morada, integrados, en
gran parte, por mujeres que venfan regresando a Chile desde diversos lugares
de exilio.
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Al retornar, las exiliadas aportaron con sus vinculos con el movimiento
feminista de los pafses de los cuales regresaron, con las lecturas y temas de
discusiéon que alli se abordaban asi como con la experiencia de haber sido
beneficiarias de las politicas de los Estados de bienestar (Valdés, 2023). De forma
paralela, el movimiento de mujeres involucraba a diferentes organizaciones —
mujeres profesionales, defensoras de los derechos humanos, econémicas, ollas
comunes— que poco a poco fueron adoptando algunas de las posturas de las
feministas y haciendo suyas consignas y demandas levantadas por estas.

El trabajo intelectual y el activismo generaron que el Movimiento Feminista, como
se denomind la movilizacion, asumiera una postura propia en la lucha por el regreso
a la democracia. Fsta abordaba demandas especificas de las mujeres, dirigidas a
acabar con las discriminaciones de género. Asimismo, denunciaba el autoritarismo
en el mundo privado, realidad que se tradujo en la consigna “Democracia en el pais
y en la casa”, un icono del movimiento. (Memoria chilena, s. £.)

Posteriormente, a inicios de los afos 90, cuando se comienzan a
implementar programas de género en la Universidad de Chile y la Universidad
de Concepcidn, las académicas que los conformaron eran tanto mujeres
vinculadas al movimiento feminista como exiliadas que estaban retornando al
pais y que volvieron con experiencia en los espacios universitarios.

EMERGENCIA DE LA ETNICIDAD

En el palimpsesto de las memorias del exilio una de las mas acotadas, en cuanto
al nimero de personas que abarco, es el de las personas de origen mapuche que
debieron salir del pais, expulsados o condenados a pena de extrafiamiento luego
de salir de recintos de detencion. Sin embargo, aunque el exilio de personas de
origen mapuche no fue muy numeroso, si fue importante.

Entre los mapuche exiliados se encontraban dirigentes de organizaciones
campesinas y estudiantiles, otros habfan sido dirigentes sindicales en
organizaciones obreras y de ensefianza, todos militaban en diferentes partidos
de izquierda. Alrededor de cincuenta personas de origen mapuche llegaron a
Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgica, Suecia y Holanda (Chihuailaf, 2005, p. 170).

La llegada a Europa, en un primer momento, provoco un choque cultural
similar al que afecté al conjunto de los exiliados chilenos; pero luego, la
vivencia de la alteridad y la constatacion del respeto a las diversidades culturales
existentes en la mayor parte de los pafses de acogida permitié que algunos de
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ellos tomaran temprana conciencia del racismo y la discriminaciéon de las que
habian sido objeto en Chile:

Yo aqui no he tenido ningun problema con los belgas, a m{ me ubican al mismo
nivel que al resto de los chilenos. Todos somos extranjeros para ellos. Es el chileno
no mapuche que si sufre y siente muchas veces el racismo y toma conciencia de
esto. En cambio en Chile si que la cosa cambia, alli no me van a poner al mismo
nivel que el resto [...] muchos chilenos no se dan cuenta del racismo, algunos lo
hacen hasta inconscientemente y se les sale siempre, por ejemplo, cuando dicen
“le bajo al indiada” o “eres como un indio”. Yo mismo vine a aprender aqui que
era el racismo, la palabra racismo. Cuando estaba en Chile, yo crefa que no habia
racismo, estaba convencido de eso, todas esas cosas que veo me parecfan naturales
alla. (Cotrena, citado en Montupil, 1993, p. 76)

Tener que desenvolverse diariamente en otra lengua y aprender cédigos de
interaccion diferentes para poder situarse y manejarse en la realidad del pais de
acogida, les permiti6 a los exiliados calibrar las distancias, asi como las cercania
culturales y sociales. Asi, a proposito de las cercanfas emergi6 la conciencia
de una identidad latinoamericana, pero también posibilité que se hicieran
evidentes ciertas fronteras internas entre el grupo de exiliados que, en Chile y
en el activismo de la militancia, no se habfan hecho patentes. Mientras que para
los europeos todos los chilenos que habian llegado cabfan en la denominacion
genérica de exiliados, entre los mismos exiliados era posible identificar las
diferencias.

Quienes han sido desarraigados de su patria, de su familia, tienden a
juntarse para recrear la comunidad originaria de la que salieron: la comida, la
musica, los recuerdos y la militancia. Para los mapuche residentes en Europa,
el exilio fue un espacio que les permitié confirmarse como «otros» frente a los
otros exiliados chilenos, pese a compartir la nostalgia por Chile, la derrota de
la Unidad Popular y las labores militantes. En una entrevista realizada por José
Miguel Varas, Jorge Calbucura, académico residente en Suecia, lo planteaba asf:

Me encontré con ellos (con otros mapuches) en el exilio. Fueron aventados por
la dictadura y llegaron a diversos paises de Europa. Para mi fue muy importante
ese contacto. Mi problema antes y el problema de todos nosotros era que nunca
habiamos tenido oportunidad de intercambiar ideas. Y as{ descubif que existen «los

otrosy, los chilenos y que para ellos nosotros existimos como mapuches. (Varas,

2000, p. 30)
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La constatacion de que —pese a la identidad compartida de exiliados, de
la pertenencia y el activismo partidario— existian diferencias entre chilenos y
mapuche se hacia mas evidente en el intercambio de recuerdos y experiencias
pasadas en Chile. Esto gradualmente dej6 de ser un proceso individual de
algunos para, posteriormente, tomar una conciencia que abarcaba a un
colectivo mayor, ante lo cual decidieron organizarse y reunirse®. En 1978, se
realiz6 la primera Conferencia de los mapuche exiliados en Europa donde se
intercambiaron testimonios, experiencias de vida y surgié en la conversacion
el tema de la discriminacion, a veces solapada y otras veces abierta, de la cual
habian sido objeto en las escuelas, en las universidades, en sus lugares de trabajo
e incluso en sus partidos politicos. Fruto de ese encuentro se creé el Comité
Exterior Mapuche, CEM, que funcioné durante seis afios.

A medida que la identidad étnica fue cobrando mayor importancia, los
mapuche exiliados revisaron con mirada critica su experiencia pasada en
Chile. Por otra parte, el conocimiento de la aceptacion de la diversidad y de
la multiculturalidad de los paises a los que llegaron les hizo darse cuenta de la
invisibilizaciéon e incomprension de la que habian sido objeto por parte de los
chilenos y de sus propios partidos. Esto los llev6 a marcar diferencias con tales
partidos (Rebolledo, 2010), «Yo me di cuenta que los partidos de izquierda, la
Unidad Popular y por supuesto todos los otros partidos también, no entendian
el problema indigena (...) y esto no ocurre solo en Chile, sino a todo nivel
latinoamericano» (Cotrena, citado en Montupil, 1993, p. 74).

Ademas de las tareas de difusion, los integrantes del CEM se coordinaron
en diferentes paises de Europa para organizar giras de dirigentes residentes en
Chile estrechando asi los lazos con las organizaciones mapuche del interior.
Por ejemplo, Melillan Painemal, dirigente de la organizacion AD MAPU, fue
elegido vicepresidente del Consejo mundial de Pueblos Indigenas con apoyo
del CEM. La participacion de dirigentes indigenas de organizaciones mapuche
—que funcionaban en Chile en diversos eventos internacionales gracias al
apoyo del CEM— permitié que se produjera un gran entendimiento y que
las posiciones tomadas —asi como las demandas levantadas— fueran unitarias
entre los mapuche del interior y los del exilio.

6.  El contacto con sociedades pluriculturales y multiétnicas, donde se daba lugar a la vivencia
de la diversidad, unidos a la posibilidad de estudiar en la universidad que tuvieron algunos
jovenes mapuche y al apoyo que recibian algunas organizaciones culturales de parte de los
gobiernos europeos, crearon las condiciones para la formacion de organizaciones mapuche
de exiliados.
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La comunicacién fluida y la convergencia de ideas entre el CEM vy las
organizaciones mapuche de Chile contribuy6 a la afirmacién y fortalecimiento
de la identidad étnica a partir del apoyo directo a las organizaciones que en
Chile habian comenzado a reorganizarse en el marco del Decreto Ley 2.568 de
1978 que produjo la division y liquidacion de las comunidades mapuche. Esta
ley legitimé la propiedad privada al interior de los titulos de merced y, ademas,
fue un golpe al reconocimiento, como lo planteé el ministro de agricultura de
la época «la nueva ley implica un nuevo enfoque: en Chile no hay indigenas son
todos chilenos» (Rupailaf, 2003, p. 73).

En octubre de 1978, se crearon los Centros Culturales Mapuche’ en la
Region de la Araucania, generando un movimiento étnico con una fuerte
posicion culturalista y opositora a la mencionada ley, y que comenzo a remarcar
su diferencia étnica y a levantar reivindicaciones auténomas (Espinoza y Mella,
2013)% El proceso de revitalizacion étnica se produce tanto en Chile como
entre los exiliados mapuche en Europa, mostrando una convergencia que
avanza desde la reivindicacion de los aspectos culturales a la demanda politica
de autonomia, lo que de una u otra manera implicaba marcar ciertos limites con
los partidos de izquierda, con los cuales coincidian en la necesidad de terminar
con la dictadura.

La emergencia de planteamientos autonomistas entre los mapuche, tanto del
interior como del exterior, se vio favorecida por el agotamiento de la estrategia
«ntegracionista» subordinada a los partidos no indigenas (Ruiz, 2007), aunque
dicho proceso parece haber sido mas radical en el caso de los mapuche exiliados
por la vivencia de la alteridad y el distanciamiento con las organicas partidarias.
Entre los mapuche residentes en Chile, el detonante del proceso de etnogénesis
es la dictacion del decreto ley que dividia a las comunidades.

7. De los Centros Culturales surgié Ad Mapu que lleg6 a representar a 1.350 comunidades.

8. Durante la dictadura actuaron ocho organizaciones mapuche: Consejos Regionales
Mapuche y Sociedad Araucana —ambos cercanos al régimen militar —; los Centros
Culturales Mapuche y Ad Mapu eran organizaciones de izquierda; en tanto que
Nehuén Mapu, Calfulican, Lautaro Ni Ayllarehue y el Movimiento de Unidad Mapuche
Independiente(MUMI), ademads de oponerse al decreto ley 2.568, denunciaron la represion
a sus organizaciones y la revitalizacién y proteccién de la cultura mapuche. Mas alla de las
diferencias politicas entre dichas organizaciones el elemento en comin era el tema de la
cultura.
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CONCLUSIONES

LLas memorias del exilio son diversas, pues varfan segin los grupos sociales de
pertenencia de quienes debieron salir del pafs, los paises de acogida, el género
y la pertenencia étnica, entre otros aspectos. Sin embargo, todas ellas muestran
ciertas caracteristicas comunes: la sensacion de desarraigo y la incertidumbre
de los primeros afios, la permanente nostalgia por Chile, los deseos de retornar
al pafs. En una segunda etapa, en la medida que el exilio se fue prolongando,
emergen otros recuerdos en que se reconocen los aportes de vivir en otras
culturas, que permitieron ampliar la vision de mundo y los aprendizajes hechos
en diversos ambitos, especialmente en relaciéon con otros modos de abordar las
diferencias de género y étnicas. Esos aprendizajes, al retorno de los exiliados y
exiliadas, se convirtieron en contribuciones en el ambito politico, el feminismo
y en el proceso revitalizacion étnica.

LLas memorias del exilio muestran en sus huellas el paso del tiempo. La
importancia del aporte del exilio en los afios 90 al proceso de transicion se ha ido
diluyendo, al igual que el de las mujeres exiliadas que retornaron al feminismo
y de los mapuche al movimiento de reetnificacion; sin embargo, esas memorias
perviven a nivel individual.
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LA DERECHA EN DICTADURA

INTRODUCCION: LA DERECHA CHILENA

Este articulo se propone caracterizar a la derecha chilena durante la dictadura
militar (1973-1990). Para ello, debemos, en primer lugar, aclarar que por
derecha entendemos un referente politico y no social, lo mismo con respecto a
su opuesto, la izquierda. Por ello, podemos hablar de derecha en Chile recién a
partir de la década de 1930, cuando fuerzas de izquierda con suficiente poder
politico desaffan los intereses econdémicos, la posicion social, los paradigmas
culturales y la vision de mundo de la elite tradicional.

Por entonces, la derecha chilena estaba organizada politicamente en
dos grandes partidos que hunden sus origenes en el siglo XIX —el Partido
Conservador y el Partido Liberal— ademas de algunas agrupaciones menores de
caracter nacionalista y corporativista sin peso politico. Los empresarios estaban
agrupados, también desde el siglo XIX, en asociaciones sectoriales, a saber:
Sociedad Nacional de Agricultura, Sociedad de Fomento Fabril, Cimara Central
de Comercio, y Sociedad Nacional de Minerfa. Estas, a comienzos de la década
de 1930, se articularon en una agrupacion tnica que les permitia presentarse
unidas, la Confederacion de la Produccion y del Comercio. Adicionalmente, el
diario E/ Mercurio exponia en su pagina editorial una visiéon de mundo comun
a toda la derecha, y defendia sus intereses en una mirada de largo alcance,
identificandose con el sentir y el destino del pais entero (Correa, 2004).

Durante 20 afios, entre 1938 y 1958, a pesar de contar con una alta proporcion
del electorado (mas del 40% en la eleccion parlamentaria de 1945), los partidos
de la derecha no pudieron ganar las elecciones presidenciales. No obstante,
tanto su pragmatismo y disposiciéon a la negociacion y al acuerdo, asi como su
alta representacion parlamentaria, les permitié entenderse con los gobiernos de
los presidentes radicales e incluso con el del general Ibafiez cuando este se vio
forzado a dejar de lado el populismo con el que habfa llegado a la presidencia. Lo
mismo puede decirse de las asociaciones empresariales y su capacidad de tender
puentes con los gobiernos encabezados por presidentes del Partido Radical,
asi como también con sectores del ibafiismo. De modo que la relaciéon de la
derecha con los partidos de centro y de izquierda, incluido el Partido Socialista,
fue de entendimiento, de negociaciones y acuerdos. Los reunfa una apuesta
comun por la industrializacion para sacar al pafs de la pobreza. Con las politicas
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industrializadoras se fortalecié al empresariado manufacturero, vinculado con
todas las otras areas de la economia; y para la izquierda estas significaron una
consolidacion de la clase obrera y del poder del sindicalismo. Ello permite
comprender que dirigentes del Partido Liberal hayan integrado gabinetes bajo los
presidentes Rios y Gonzalez Videla junto con socialistas, e incluso comunistas
en los primeros afnos del gobierno de este dltimo (Correa, 2004).

La Guerra Fria, no obstante, hizo trizas esta dinamica a partir de 1947,
lo que condujo a la proscripciéon del Partido Comunista y a la division del
Partido Socialista, tensionado por la ilegalizacién de los comunistas y por el
diagnéstico que hicieron sobre su politica de alianzas partidistas. En la derecha,
en cambio, la Guerra Fria trajo como consecuencia una articulacién mayor y un
fortalecimiento de los vinculos entre sus dos partidos histéricos, conservadores
y liberales. Las relaciones entre los partidos politicos chilenos se complicaron
aun mas debido a la experiencia de la Revolucion cubana (1959) con sus afanes
por extender la revolucién a todo el continente americano. La vinculaciéon de
Cuba con la Unién Soviética generd una de las mayores tensiones de la Guerra
Fria al introducir el socialismo y la presencia de Moscu en una zona de influencia,
supuestamente indisputada, de los Estados Unidos. La crisis de los misiles
(1962) tuvo al mundo ad portas de una conflagracion atémica, y la distension
entre las dos potencias implicé el congelamiento de la presencia soviética en el
continente americano con un reconocimiento implicito del control que ejerceria
Estados Unidos sobre la region. No obstante, la insurrecciéon revolucionaria,
apoyada por Cuba, se harfa sentir en cada uno de los pafses de América Latina
(Correa et al., 2001).

LA DERECHA FRENTE A LA REVOLUCION

La Revoluciéon cubana, como experiencia exportable y replicable, llevé a que,
desde la década de 1960, América Latina, de norte a sur, se viera enfrentada a la
revolucién socialista, con su expresion en guerrillas urbanas y rurales. Ante ello,
Estados Unidos activé diversas respuestas. Si bien proporciond entrenamiento
a las fuerzas militares en la lucha contrainsurgente, los sectores anticomunistas
del continente esperaron de Estados Unidos algo equivalente a lo que habia
sido el Plan Marshall para Europa. Aunque estuvo lejos de tal envergadura,
Estados Unidos, a través de la Alianza para el Progreso, comprometié créditos
y ayudas a cambio de reformas estructurales. IL.a principal de ellas fue la
Reforma Agraria, con la cual se buscaba evitar que se expandiera la guerrilla
rural castrista-guevarista, junto con lograr la modernizacion de las estructuras
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economico-sociales. Se esperaba asi derrotar definitivamente al comunismo. En
consecuencia, Estados Unidos interviene fuertemente en la politica interna de
cada una de las naciones latinoamericanas (Wright, 1991).

En el caso de Chile, fueron millones de délares los que Estados Unidos
invirtié en la campafa de Eduardo Frei Montalva para la eleccién presidencial
de 1964 en la que se enfrentd con Salvador Allende a quien apoyaban socialistas
y comunistas. Es que, desde la eleccion presidencial anterior, en 1958, los
partidos de la izquierda, con la candidatura de Allende, se habian posicionado
como una alternativa viable para ganar la presidencia de la Republica. Algo
menos de un 3% de los votos les habia impedido entonces el triunfo electoral
quedando en segundo lugar en las preferencias de la ciudadania (Correa et al.,
2001). Solo que, después de la Revolucion cubana, una victoria de la izquierda
adquiria nuevos significados, pues se convertia en el triunfo de la revolucion,
el advenimiento del socialismo, la hegemonia de la URSS; y el temor de sus
opositores a la dictadura comunista. I.a Revolucién cubana habfa cambiado el
significado de los contenidos de la politica chilena.

Tanto asi que la derecha, que en los afios 40 habfa sabido convivir
politicamente con la izquierda con negociaciones y acuerdos de por medio,
esta vez fue invadida por el temor a la revolucién y a la dictadura socialista. En
consecuencia, se restd de cualquier negociacion y entregd su apoyo incondicional
al candidato de la Democracia Cristiana, aunque este hubiese prometido una
revolucion —en libertad— que inclufa una reforma agraria extensamente
expropiatoria de las haciendas, en manos de la elite tradicional desde tiempos
coloniales. Es que, por entonces, la derecha habia perdido apoyos poderosos.
En efecto, para frenar a la izquierda ahora revolucionaria, tanto los Estados
Unidos como la Iglesia Catdlica, otrora sus aliados, apostaron por Frei Montalva
y por la Democracia Cristiana, tomando distancia explicitamente de las fuerzas
de derecha. Adicionalmente, sus partidos, Conservador y Liberal, perdieron
gran parte de su electorado, que se volco a la Democracia Cristiana. Para evitar
desaparecer del todo, estos centenarios partidos de la derecha se disolvieron y
junto a politicos nacionalistas crearon un nuevo referente, el Partido Nacional,
a mediados de 1966. Este nuevo partido de derecha nacfa y se desarrollaba
para confrontar la revolucion, asegurar el orden social, y defender la propiedad
privada; de ese modo logrd el apoyo politico de sectores medios, urbanos y
rurales (Correa, 2004).

Como es bien sabido, bajo la presidencia de Frei Montalva, la Democracia
Cristiana no pudo anular a la izquierda en la representacion politica de los
sectores populares, como pretendia; ni logréd que la economia del pais dejara
atras sus problemas estructurales de bajo crecimiento y alta inflaciéon. Es mas, la
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agitacion politica expresada en numerosas huelgas, en tomas de predios rurales,
y en movilizacién estudiantil universitaria, se aceleré a partir de la segunda
mitad del gobierno de Frei Montalva. Asi, la frustracion y la impaciencia de la
ciudadania se reflejaron en la eleccion presidencial de 1970 en la cual fue electo
el candidato de los partidos de izquierda, con un programa que prometia hacer
realidad el socialismo por medio de la «via chilena», que implicaria respeto a
la institucionalidad y a las leyes, por burguesas que fueran estas a juicio de los
revolucionarios partidos de la izquierda chilena (Jocelyn-Holt, 1998).

Es claro que en el gobierno de Salvador Allende se respetaron las libertades
publicas —de reunidn, de asociacion, de movimiento, de prensa, de ensefianza,
de culto—; los partidos politicos funcionaron sin limitaciones; el Congreso,
aun cuando opositor, ejercié todas sus prerrogativas; el Poder Judicial y la
Contraloria se desenvolvieron con plena normalidad. Sin embargo, a la vez, la
revolucion se hacia sentir por doquier.

El afan revolucionario se expreso en el respaldo, e incentivo incluso, por
parte del Ejecutivo a la organizacion de milicias armadas, a las tomas de fabricas
y de predios rurales, ejercidas con violencia; ademas, en el uso de resquicios
legales para intervenir industrias y bancos; en ese contexto, las sentencias
judiciales no eran acatadas, ni tampoco los dictamenes de la Contraloria. Asi, por
la via de los hechos consumados se procedia a expropiar las fuentes productivas
para proceder a su estatizacion, como lo hiciera notar el acuerdo de la Camara
de Diputados de agosto de 1973 (Centro de Estudios Bicentenarios, 2023).
Con mas intensidad aun se mostré el impetu revolucionario en el intento de
subvertir a las fuerzas armadas infiltrandolas a través de suboficiales, marinos y
soldados, como quedé en evidencia en el famoso discurso del secretario general
del Partido Socialista el 9 de septiembre de 1973 (Politzer, 1990).

Durante el gobierno de la Unidad Popular, la derecha temié no solo
la expropiaciéon de sus bienes —industrias, bancos, propiedades urbanas (la
propiedad rural ya habia sido y seguia siendo expropiada sin indemnizacién)—
sino también al control totalitario del sistema educacional, de la prensa, de las
expresiones culturales. Sintid, en suma, amenazada su sobrevivencia. En las
marchas de la Unidad Popular se coreaba: «los momios al paredon, las momias
al colchon» (Ampuero, 2013); y en la derecha (los momios se les llamo entonces)
temieron que este deseo revolucionario se hiciera realidad.

Asi como la izquierda afirmaba que habia que utilizar todas las formas de
lucha, la derecha, por su parte, también lo adopto: la via institucional y la via
confrontacional. Allende fue elegido por un margen estrecho y, de acuerdo con
la Constitucion, el Congreso Nacional debia elegir entre los dos candidatos
mas votados. Entonces, el Partido Nacional intentd un acercamiento con
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la Democracia Cristiana para que el Congreso no ratificara a Allende como
presidente. El candidato de la derecha, el expresidente Jorge Alessandri, quien
obtuviera la segunda preferencia del electorado, propuso renunciar si era elegido
por el Congreso, de modo que asi se pudiera llamar a nuevas elecciones en las
cuales Frei Montalva fuese el candidato antimarxista, y saliera electo. Aunque
estuviera dentro de las posibilidades que la Constitucion ofrecia, la Democracia
Cristiana rechazo el esquema, y ratifico la eleccion de Allende en el Congreso
Nacional (Hurtado, 2013). Cuando la estrategia politica-constitucional fracaso,
un grupo de jovenes de derecha intentd secuestrar al comandante en jefe
del Ejército, el general René Schneider, quien fue asesinado cuando intentd
repelerlos. Todos los partidos condenaron el asesinato (Correa et al., 2001).

Paralelamente, el 10 de septiembre, al margen del Partido Nacional, fue
creado el grupo de choque de derecha denominado «Movimiento Civico Patria
y Libertad» que se propuso evitar que Allende fuese ratificado por el Congreso.
Al fracasar esa opcion, se autodisolvid, y luego, en marzo de 1971 se refundo
como «Frente Nacionalista Patria y Libertad» con aspiraciones politicas mas
amplias, aunque sin dejar de ser un grupo de choque. Lleg6 a contar con 1.200
jovenes, y algunos viejos nacionalistas en palabras de uno de sus miembros
(Fuentes, 1999).

La derecha politica, representada por el Partido Nacional, también recurrié
a la movilizacioén social, convocando a fines de 1971 a mujeres a protestar por
el desabastecimiento y la carestia de la vida, las que se movilizaron masivamente
por primera vez y salieron a las calles haciendo sonar sus cacerolas, produciendo
un enorme impacto politico (Correa et al., 2001).

El asesinato de Edmundo Pérez Zujovic, ministro del Interior de Frei, a
manos de un grupo de izquierda marginal, y la masiva marcha de las cacerolas,
hicieron posible lo inimaginable en 1970, esto es, concretar un acuerdo politico
entre el Partido Nacional y la Democracia Cristiana. Asi, a mediados de 1972, el
escenario politico quedo dividido en dos conglomerados: la Unidad Popular en
el gobierno, y el CODE (Confederacion de la Democracia) que reunia a todos
los partidos de la oposicion. La articulacion opositora en el Congreso Nacional
se combind con campafias de opinidn, por ejemplo, contra la posibilidad de
que se interviniera y expropiara la industria del papel, con lo que se temia se
pudiera silenciar a la prensa opositora. Ademas, a fines de 1972 y nuevamente
a mediados de 1973, los partidos de oposicién apoyaron la paralizaciéon de
actividades en distintas areas de la economia: de conductores de camiones, de
mineros del cobre, de comerciantes, y de asociaciones de profesionales, entre
ellos los médicos. Se aduenaba del pais una intensa confrontacion verbal y
callejera. Entonces, un grupo de extrema derecha, en agosto de 1973, dispar6 al
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edecan naval del presidente, dandole muerte (Correa et al., 2001; Mansuy, 2023;
Ciper, 28/07/2023).

La derecha utilizé todas las formas de lucha para evitar lo que mas temia,
que Chile se volviera socialista como Cuba o los paises de la Europa del Este.
Con toda probabilidad estas inclufan el complot para derrocar a Allende con un
golpe de Estado.

LA DERECHA EN EL REGIMEN MILITAR

El bombardeo a La Moneda el 11 de septiembre de 1973 dio inicio a la
dictadura militar que controld el pais por mas de 16 largos afios. El poder quedd
concentrado en la Junta Militar compuesta por los comandantes en jefe de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas mas el director general de Carabineros. Tras
el golpe, y estando en control total del pafs, el 24 de septiembre la Junta Militar
dict6 un decreto ley que disolvié el Congreso Nacional. El 13 de octubre, por
medio de otro decreto ley la Junta declard ilicitos y disueltos a los partidos de la
Unidad Popular y confiscé sus bienes, y el dia 17 decret6 en receso al resto de
los partidos politicos no contemplados en el decreto ley anterior (Biblioteca del
Congreso Nacional [BCN] en linea).

Desde el golpe mismo, el Partido Nacional otorgd su apoyo a la Junta
Militar, y se disolvi6. Adicionalmente, dos dias después del golpe de Estado, el
jefe de Patria y Libertad impuso su disolucion (Fuentes, 1999).

La participacion de la derecha en el régimen tomaria otros cauces, quedaria
en manos de otros sujetos. Si consideramos a la dictadura como una etapa
revolucionaria o contrarrevolucionaria de nuestra historia politica, entonces
fueron los civiles de derecha los que le dieron contenido a la revolucién/
contrarrevolucion durante la dictadura, al imponer una nueva institucionalidad
politica y un nuevo orden econémico social neoliberal (Géngora, 1981; Jocelyn-
Holt, 1998; Moulian, 2015).

La nueva derecha

La nueva derecha que dot6 de contenidos a la dictadura es diferente de la
que se enfrenté a la Unidad Popular. Sus figuras no estuvieron en el Partido
Nacional ni en la diricencia de las asociaciones empresatriales. Esta nueva
g
derecha, que caracterizaremos a continuacion, tuvo sus origenes a partir de
5 > g

procesos que hunden sus raices en la segunda mitad de la década de 1950 y en
los convulsionados afios 60.
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El ciclo revolucionario que caracterizé a la politica chilena desde la segunda
mitad de la década de 1960 se hizo sentir con fuerza en las universidades. En el
caso de la Universidad Catolica, en Santiago, se materializé en la toma estudiantil
de la casa central en la Alameda como forma de exigir la salida del rector. El
arzobispo de Santiago cedi6 a la presion estudiantil de izquierdas, y junto con
el nombramiento de nuevas autoridades se intervino el quehacer académico de
las facultades, y se impuso el gobierno triestamental (profesores, estudiantes,
administrativos) de la institucién. Era 1967, el inicio de la llamada Reforma
Universitaria (Correa et al., 2001).

La izquierdizacion de la Universidad Catolica impact6 fuertemente en dos
grupos adversos a estos recientes acontecimientos. En primer lugar, porque
estos implicaron la intervencion desde rectoria a la Facultad de Economia,
controlada por sus profesores recientemente formados en el posgrado de la
Universidad de Chicago. En los afios anteriores a la Reforma Universitaria, ellos
habian modernizado la docencia, organizandola en semestres e introduciendo el
sistema de créditos. A raiz del convenio con la Universidad de Chicago se habia
introducido la investigacion en la disciplina lo que implicé crear una biblioteca
de excelencia, un centro de investigaciéon en economia y luego la publicacion
de una revista especializada. Su orientacion era la economia monetarista, sobre
la base de una fuerte formacién en matematicas, inclaudicable en su visién
critica de las politicas de industrializaciéon sustitutiva de las importaciones,
especificamente de la intervencion estatal en las variables econémicas a expensas
del mercado (Correa, 1985; Edwards, 2023).

En segundo lugar, desde la Facultad de Derecho, se habfan comenzado
a articular grupos de estudiantes catolicos conservadores convocados por
el profesor de Derecho Constitucional, Jaime Guzman Errazuriz. Bajo su
liderazgo, como respuesta a la politizacion de la Universidad Catoélica, formaron
el Movimiento Gremial, el cual se constituyo en el principal referente opositor a
los estudiantes de izquierda, los de la toma de la casa central, los que se fueron
volviendo cada vez mas radicales hasta optar por el marxismo. Los jévenes
gremialistas se vincularon con el corporativismo catdlico bajo la influencia
intelectual de Jaime Guzman y fueron muy criticos de las organizaciones
partidistas, incluso si eran de derechas (Correa, 2004).

La toma de la casa central de la Universidad Catodlica y la posterior
intervencion de la Facultad de Economia pusieron en contacto a los gremialistas
con los economistas formados en Chicago. La distancia doctrinaria entre el
monetarismo librecambista de los economistas y el corporativismo catélico de
los gremialistas pudo ser salvada con la adopcion del neoliberalismo por ambos
grupos (Correa, 2004). Mas precisamente, fue el principio de subsidiariedad, que
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limita la accién del Estado en la vida econémica y social del pais supeditandola
a la accion del sector privado o de los cuerpos intermedios, el que pudo reunir a
monetaristas y corporativistas catélicos en una propuesta comuin (Cristi, 2000).
Ademas, compartian su desconfianza hacia los partidos, incluso de la derecha;
de hecho, los economistas formados en Chicago, con su apuesta por la drastica
liberalizacion de los mercados, no habian tenido una buena recepcion en la
campafa de Alessandri en 1970 (Correa, 2004; Edwards, 2023).

Varios de los profesores formados en Chicago renunciaron a la Facultad
de Economia en el contexto de la reforma universitaria, y fueron acogidos
en el Cesec. Este era un centro de estudios de economia y sociedad creado y
financiado por Agustin Edwards a mediados de la década de los 60, al cual, desde
sus inicios, se habfan incorporado varios economistas formados en Chicago.
Ellos ademas escribian los editoriales econémicos en E/ Mercurio. Desde alli, en
calidad de figuras independientes, hicieron una critica implacable a las politicas
economicas del gobierno de la Unidad Popular y sus consecuencias reflejadas en
una inflaciéon desbordada (Correa, 2004). Al mismo tiempo, Jaime Guzman se
daba a conocer al pais como duro opositor del gobierno de Allende, en calidad
de figura independiente, a través de un programa de television de altisimo rating.

La implantacion del neoliberalismo

La historia de la profunda transformacién de la economia chilena durante la
dictadura se confunde con la historia de los economistas chilenos formados en
la Universidad de Chicago desde mediados de la década de 1950, coloquialmente
llamados Chicago Boys. Ya vimos que durante los tres afios de la Unidad Popular
se congregaron en el Cesec. Allf tuvieron contacto con Roberto Kelly, un oficial
de Marina retirado quien trabajaba entonces para Agustin Edwards. Kelly les
habrfa llevado el mensaje del almirante Merino de que la Marina necesitaba
contar con un programa de politicas econémicas que permitiera recuperar el
pais de la crisis a la que lo habia llevado la Unidad Popular (Correa, 2004). A
fines de 1972, los Chicago Boys, incluyendo a algunos de ellos que militaban en
la Democracia Cristiana, comenzaron desde el Cesec a trabajar en un programa
econémico para un futuro gobierno. Las discusiones del proyecto a veces
inclufan a Jaime Guzman. De este modo, los Chicago Boys produjeron un texto
titulado Programa de Desarrollo Econdmico, el cual ha sido coloquialmente conocido
como «El Ladrilloy, ya sea por su forma o por constituir el cimiento del nuevo
orden econémico-social. El dia del golpe de Estado se trabaj6 intensamente
en la reproducciéon de este documento en la imprenta de Agustin Edwards, y
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al dfa siguiente estuvo en los escritorios de los militares que se hacfan cargo de
los distintos ministerios. Ese mismo 12 de septiembre Roberto Kelly asumia
como director de Odeplan, y los Chicago Boys entraban al gobierno en calidad
de asesores en los ministerios del sector econémico y sobre todo en Odeplan.
Comenzaba el proceso de desmantelamiento del control estatal de la propiedad
de las empresas y de su intervencion en las variables de la economia (Arancibia
y Balart, 2007; Fontaine, 1988).

Si bien la relacién entre los Chicago Boys y los militares a cargo de las
decisiones economicas fue tensa, los economistas fueron ganando cada una
de estas batallas. A mediados de 1974, el nombramiento de Jorge Cauas
como ministro de Hacienda, a quien al poco tiempo los militares le otorgaron
plenos poderes en las decisiones econémicas, implicé un fuerte respaldo a las
propuestas de los Chicago Boys. Estos terminaron de consolidarse con el viaje
de Milton Friedman a Chile a comienzos de 1975, quien se reuni6 con Pinochet
para aconsejarle la implementaciéon de una politica de shock para derrotar la
inflaciéon. En consecuencia, Sergio de Castro, lider de los Chicago Boys, fue
nombrado ministro de Economia en 1974 y asumi6 la titularidad del ministerio
de Hacienda en 1977. Desde 1975, todas las instituciones econémicas del pais
(con la excepcidn de Codelco) quedaron en manos de este cohesionado grupo
de economistas monetaristas antiestatistas (Arancibia y Balart, 2007; Fontaine,
1988).

Los Chicago Boys lograron disefiar e implementar en Chile una nueva
economia basada en el libre juego de los mercados, con privatizaciéon de
las empresas controladas por el Estado, con liberalizacion de precios, y una
orientacion exportadora para la cual se implant6 la apertura a la economia
internacional. Hacia 1979, la légica de esta nueva politica econémica se
extendié hacia las instituciones sociales, transformandolas profundamente. La
expresion concreta de esta nueva politica social descansé en el llamado plan
de las siete modernizaciones, que implico introducir la l6gica de los mercados
a la educacion, la salud, las pensiones y la seguridad social, todas las cuales
habfan sido atenciéon preferente del Estado hasta entonces. De este modo, el
neoliberalismo se asentaba en plenitud en la economia, la sociedad, y la cultura
chilena, transformandolas profundamente (Edwards, 2023).

La elaboracion de una nueva Constitucion

Ademas de transformar profundamente la economia y la organizacién social
del pafs imponiendo un modelo neoliberal, la nueva derecha, que aparece en
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plenitud durante la dictadura, cambi6 el entramado institucional que habia
acompafiado el proceso politico del siglo XX en Chile, e implanté una nueva
Constitucion. Al igual que con la instalacion del nuevo modelo econémico, el
cambio constitucional comenzo a elaborarse desde los primeros dias después
del golpe de Estado.

A pesar de que los militares adujeron actuar en defensa de la institucionalidad
y la Constitucion para derrocar a Allende, la Junta de Gobierno se apropié del
poder constituyente y del poder legislativo. Declar6 que la Constitucion de 1925
estarfa vigente solo en aquellas disposiciones que no contradijeran los decretos
leyes que emanaran de su autoridad, reuni6é a una comisiéon para redactar una
nueva Constitucion, y a poco andar comenzoé a producir Actas Constitucionales
destinadas a regir por sobre la Constitucion de 1925 (Barros, 2005).

En efecto, dos dias después del bombardeo al Palacio de LLa Moneda, el
general Pinochet, en calidad de comandante en jefe del Ejército y miembro
de la Junta de Gobierno, le encomendé a Jaime Guzman la redaccion de una
nueva Constitucion. De alli nacié una comisiéon constituyente que pronto
pasé a llamarse Comision de Estudio de la Nueva Constituciéon Politica de la
Republica, para que no quedaran dudas de que el poder constituyente estaba en
manos de la Junta de Gobierno. En sus inicios, esta comision estuvo conformada
por cuatro profesores de Derecho Constitucional. Si bien se ha reconocido
el liderazgo de Jaime Guzman en ella, estuvo presidida por Enrique Ortizar,
quien habfa sido un estrecho colaborador de Jorge Alessandri en diversos
ministerios, incluido el de Justicia. A comienzos de octubre, a peticion de
Patricio Aylwin, presidente del Partido Democrata Cristiano, se sumaron a ella
dos destacados constitucionalistas militantes de dicho partido, y de pensamiento
socialcristiano, quienes permanecieron en la Comisién hasta comienzos de
1977 cuando la dictadura decreto la prohibicion de todos los partidos politicos
que ain permanecian en receso segun los bandos de septiembre de 1973. La
Comision funciond desde el 24 de septiembre de 1973 hasta el 5 de octubre de
1978, contd con 8 a 9 miembros pues, como deciamos, sus integrantes fueron
cambiando con el tiempo, pero no asi el dio Guzman-Ortizar que siempre
permanecié como el nicleo central de esta Comision (Correa, 2015).

En1973,Jaime Guzman eraun corporativista catolico hispanista, pensamiento
que quedd plasmado en la Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno, de su
autorfa. Sin embargo, su postura cambié con rapidez, posiblemente convencido
por las virtudes politicas que podia desprender del ideario neoliberal de los
economistas formados en Chicago. Como decfamos anteriormente, el principio
de subsidiariedad, es decir, la limitacion de la actividad estatal ante la iniciativa
privada y ante la vitalidad de los cuerpos intermedios, podia hacer confluir estas
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dos vertientes de pensamiento, lo mismo que la defensa férrea del derecho de
propiedad. Asi fue como desde la Comisioén de Estudios surgié una Constitucion
de estructura liberal, con limitaciones expresas a la actividad estatal vis a vis
el sector privado, y con una formalidad democratica que fue conceptualizada
como democracia protegida.

Para Jaime Guzman, la Constitucion debia enmarcar las posibilidades del
actuar de los poderes del Estado de tal modo de limitar sustantivamente las
posibilidades de accion politica de quienes llegasen a los mandos del Ejecutivo
y del Legislativo. En el proyecto de la Comision, las limitaciones a la democracia
quedaron plasmadas en varias disposiciones. Por de pronto, en la limitacién
del pluralismo politico aceptable pues quedaban excluidos los partidos que
propugnaran la lucha de clases; en las dificultades para reformar la Constitucion
pues se exigian dos legislaturas consecutivas para ello, como en el siglo XIX; en
la inclusién de senadores vitalicios y designados, por primera vez en la historia
de Chile; en un sistema electoral binominal que permitfa elegir a la mitad de los
parlamentarios con solo un tercio de los votos; en la concentraciéon de poder
en el Ejecutivo; y por cierto, al otorgarle rango constitucional a un nuevo rol
asignado a las fuerzas armadas: el de garantes de la institucionalidad (Correa et
al.,, 2001; Correa, 2004).

En octubre de 1978, la Comision le entregd a Pinochet el anteproyecto de
esta nueva Constitucion. En noviembre, Pinochet le encomendé su revision
al Consejo de Estado. Este era un 6rgano consultivo que habia sido creado a
través de una de las Actas Constitucionales emanadas de la Junta de Gobierno.
Lo conformaban 18 personas, civiles y militares nombrados por Pinochet. Entre
ellos, curiosamente, se encontraba Enrique Ortazar, presidente de la Comision
de Estudio de la Nueva Constitucion, que asi se desdoblaba como uno de los
autores del anteproyecto y a la vez un revisor de este. También integraban el
Consejo de Estado los expresidentes, por lo que se sumaron Gabriel Gonzalez
Videla y Jorge Alessandri quien lo presidio; Eduardo Frei Montalva rechazé
integrarlo.

El Consejo de Estado decidié rechazar el anteproyecto de la Comision, y
redact6 otro proyecto mas cercano a una reforma de la Constituciéon de 1925.
De modo que, a mediados de 1980, la Junta de Gobierno tuvo en sus manos
dos textos diferentes. Para poder resolver entre estos, la Junta designé un grupo
de ocho personas, de los cuales solo dos eran civiles: los ministros de Interior y
de Justicia, ambos muy cercanos a Jaime Guzman. Este grupo de los ocho deliberd
y despacho6 en un mes el texto de la nueva Constitucion, que resulté ser muy
cercana a la presentada por la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion,
desechando asi el proyecto del Consejo de Estado. El texto fue plebiscitado
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sin registros electorales, sin control sobre las mesas receptoras de sufragios,
sin tribunal electoral, y bajo estado de emergencia, es decir, sin libertades
publicas, sin partidos funcionando, sin garantias. Era en realidad un mecanismo
de ratificacion pues la Junta de Gobierno nunca se desprendié de su poder
constituyente. Después del plebiscito, Jorge Alessandri renuncié al Consejo de
Estado, molesto por la forma en que se habia procedido (Correa et al., 2001;
Correa, 2015).

La Constitucion contenfa un articulado transitorio y otro permanente.
El primero entr6 a regir en marzo de 1981; el segundo lo harfa ocho afos
mas tarde. El articulado transitorio institucionalizaba la dictadura con plenos
poderes para Pinochet y aseguraba su supremacia sobre la Junta de Gobierno
conformada por los comandantes en jefe de todas las ramas de las Fuerzas
Armadas. El articulado permanente de la Constitucion debia comenzar a regir
en 1989 luego que la Junta de Gobierno propusiera al pafs el nombre de quien
asumirfa la presidencia de la Republica, propuesta que debia ser plebiscitada
(Barros, 2005).

LAS NEGOCIACIONES CON LA DERECHA PARA LA TRANSICION

En 1982, una crisis econémica mundial tuvo graves repercusiones en Chile.
Cayeron en insolvencia los bancos, hubo quiebras de industrias, y aumento
la cesantia por sobre el 25% de la fuerza de trabajo segun cifras oficiales.
En consecuencia, en 1983 se produjeron protestas en los sectores medios y
medios altos por medio de cacerolazos, hubo movilizaciones de los estudiantes
universitarios, y en las poblaciones las manifestaciones incluyeron barricadas
e intervencion de los militares en armas. Al mismo tiempo, se reactivaron los
sindicatos y los partidos de la oposicion. Socialistas y demobcerata cristianos,
antes enemigos politicos, comenzaron a articular una alianza para enfrentar
la dictadura. La actividad politica se revitalizaba en centros de estudios y
organizaciones no gubernamentales. La represion se hizo sentir, con estado de
sitio incluido, pero no logré neutralizar las protestas; por otra parte, tampoco la
oposicion lograba derrotar a la dictadura, a pesar de las disputas que surgieron
al interior del régimen. A raiz de ello, Patricio Aylwin logré convencer a su
partido y a la mayoria de los socialistas de aprovechar el itinerario del articulado
transitorio de la Constituciéon para poder poner fin a la dictadura, y jugarse
la posibilidad de triunfar en el plebiscito que se debia convocar en 1988 para

decidir quién gobernaria desde el Ejecutivo por los siguientes ocho afios (Correa
et al., 2001).
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En este contexto, los civiles que habfan apoyado al régimen militar, tanto
los de la vieja derecha que habia enfrentado a la Unidad Popular con el Partido
Nacional, como los de la nueva derecha que, con el apoyo de Pinochet, habia
creado la institucionalidad econémica neoliberal y la institucionalidad politica de
la Constitucion del 80, decidieron organizarse en partidos politicos. Un primer
intento de crear un solo conglomerado fracaso, asi es que se organizaron en dos
partidos. Jaime Guzman y muchos de los jévenes que habian sido sus alumnos
crearon en 1983 la Uniéon Democrata Independiente (UDI). Los jovenes
formados por Guzman habian sido los cuadros técnicos del aparato estatal
durante la dictadura, y habian ejercido cargos alcaldicios lo que les permitiria
tener apoyo electoral. La UDI se definié como un partido popular, con el animo
de lograr ser el partido mayoritario del nuevo orden politico que se abrirfa con
la transiciéon. El otro referente se formé mas bien con quienes habian tenido
actuacion politica antes del golpe de Estado, quienes crearon Renovacion
Nacional. Ambos partidos fueron aliados, pero permanecieron diferenciados,
tal cual habia ocurrido en la derecha hasta 1966 (Correa, 2004).

Sien 1984 Aylwin habia propuesto actuar dentro de la institucionalidad para
salir de la dictadura, al afio siguiente el arzobispo de Santiago convocéd a un
dialogo entre figuras de la oposicion y de la derecha. En la misma linea actuaba
el gobierno de Estados Unidos, buscando apoyar una salida politica que pusiera
fin al régimen militar, para lo cual tomdé contacto con civiles de oposicion y con
algunos oficiales de las fuerzas armadas. No es sorprendente, por tanto, que
los dirigentes de los partidos Socialista y Democrata Cristiano, articulados en
la Alianza Democratica, firmaran junto con personalidades de la derecha, un
acuerdo politico que contenfa su apoyo a la transicién pacifica, con elecciones
libres, secretas e informadas, segun el itinerario establecido en la Constitucion.
De este modo, un amplio espectro partidista reconocia de hecho la vigencia
y legitimidad de la Constitucién plebiscitada en 1980, y se aislaba al Partido
Comunista que habia optado por la via insurreccional armada para enfrentar a
la dictadura (Correa, 2018).

Al mismo tiempo, el régimen se abria a una cierta liberalizaciéon para avanzar
hacia la salida institucionalizada. Lo mas relevante de este proceso fue la
instalacion del Tribunal Constitucional y su famosa sentencia que obligaba a que
para el plebiscito debia estar funcionando el Tribunal Calificador de Elecciones,
con todo lo que ello implicaba: registros electorales, vocales y apoderados de
mesas, en fin, la limpieza del proceso (Chasco, 2020).

Es de todos conocido el triunfo del No en el plebiscito de 1988, que es un 7o
a la continuidad de Pinochet en el control de Ejecutivo, pero que a la vez es una
consolidacién de la institucionalidad politica de la Constitucion de 1980 y de la

129



LA DERECHA EN DICTADURA
Sofia Correa Sutil

institucionalidad econémica neoliberal. Pinochet continué como comandante
en jefe del Ejército. En ese contexto politico se dieron las negociaciones entre
la oposicién triunfante electoralmente y dirigentes de Renovacién Nacional
ademas del ministro del Interior de entonces, Carlos Caceres, miembro de la
Sociedad Mont Pelerin creada por Hayek. Dado que el gobierno proximo a ser
elegido quedaria en manos de la oposicion al régimen militar, estas negociaciones
buscaban reformar la Constitucion antes de que comenzara a regir su articulado
permanente que la volvia inmodificable en el mediano plazo al requerir de dos
legislaturas para su reforma.

Los acuerdos logrados se toparon, sin embargo, con la oposiciéon de
Pinochet a que se reformara la Constituciéon. Dada la presion de las otras
ramas de las fuerzas armadas y de algunos generales, Pinochet tuvo que
ceder. Asi, las reformas acordadas pasaron a la consideracion de la Junta de
Gobierno que aprob6 54 de ellas. La propuesta de reforma constitucional fue
sometida entonces a plebiscito, tal como estaba estipulado en las disposiciones
transitorias de la Constitucion, y fueron aprobadas por un amplisimo margen.
De este modo, quedaron derogados algunos articulos que aseguraban los
limites del pluralismo y de la accién politica, es decir, que aseguraban la
«democracia protegida». Entre estos cabe destacar la derogacion del articulo
que prohibia la existencia de los partidos marxistas, y aquel que exigia para
la reforma constitucional la aprobacion de dos legislaturas, como en el siglo
XIX. Como contrapartida, las fuerzas armadas continuaron como garantes de
la institucionalidad, mantuvieron la inamovilidad de los comandantes en jefe,
asf como su presencia en el Legislativo en calidad de senadores designados. El
sistema binominal que aseguraba la mitad de los escafios con un tercio de los
votos se mantuvo (Correa, 2016).

Junto con las elecciones presidenciales de 1989 se realizaron elecciones
parlamentarias, las cuales mostraron la realidad politica del pais después de 16
afios de dictadura. Votaron en ellas un 95% de los ciudadanos inscritos. La
Concertacion de Partidos por la Democracia recibié mas de un 50% de las
preferencias, mientras que la alianza de Renovaciéon Nacional y 1a UDI llegé a
tener mas del 34% del electorado. Traducidos en escafios, esta votacion significd
69 diputados y 22 senadores para la Concertacion frente a 48 diputados y 16
senadores parala derecha, alos que hay que agregar un puniado de parlamentarios
electos fuera de estas dos fuerzas en las que se expresaron las preferencias
ciudadanas (Biblioteca del Congreso Nacional, en linea).

La alta votaciéon que obtuvieron los partidos de la derecha, que no
ocultaban su apoyo al régimen militar y a la persona de Pinochet, mas los
acuerdos politicos de los que habian sido parte fundamental y que habian hecho
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posible dejar atras la dictadura, significaron que la Concertacion de Partidos
por la Democracia, que reunia a socialistas y democrata cristianos durante sus
sucesivos gobiernos, administrara el legado de la nueva derecha, legado que
quedo plasmado en la Constitucion y en el orden econdémico-social neoliberal.
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MUJERES Y DICTADURA EN CHILE: ENTRE LA DEFENSA
Y EL DESAFIO AL AUTORITARISMO (1973-1989)

Ni la mentira ni el escarnio que desplegaron los
propagandistas del fascismo pudieron borrar
una huella que esta destinada a permanecer y
a inspirar nuevas jornadas que conduzcan a
levantar, una vez mas, la lucha por una sociedad
mas justa.

Gladys Marin, 2003

El proyecto de refundacién nacional de la dictadura civil militar que se impuso en
Chile implic6 una reorganizacién del orden sexo-genérico y una resignificacion
de sus simbolos, los que fueron interpretados e impuestos desde una légica
patriarcal y conservadora que se sustentd, tal como se devela en los discursos
dirigidos por la Junta de Gobierno a las mujeres, en los pilares fundacionales de
la dictadura: el conservadurismo, la Doctrina de Seguridad Nacional y el nuevo
sistema econémico, el neoliberalismo. La Declaracion de Principios del Gobierno de
Chile dejaba claro que el papel de la mujer radicaba en la familia: «en la familia,
la mujer se realza en toda la grandeza de su misién, que la convierte en la roca
espiritual de la Patria» (Junta de Gobierno de Chile, 1974, s/p) y el Mensaje a
la Mujer Chilena daba cuenta que en ese lugar se cumplia la «dignificacion de la
mision de la mujer» (Pinochet, 1974, p. 11), necesaria para su participacion en
la reconstruccion de la patria.

En este contexto, el papel que las mujeres jugarfan se pensé desde una
retérica ambivalente de inclusion y exclusion. Si interpretamos esta integracion
desde la perspectiva de Nira Yuval-Davis (1996), se produce una inclusién
simbolica en la construccion de la nacién que reconoce a las mujeres un doble
rol: por una parte, el de herederas y depositarias de la cultura, aludiendo a su
papel en la reproduccién cultural; por otra, en cuanto figuras incontaminadas
por los avatares del espacio publico. Junto a ello, el proyecto releva de manera
practica su lugar en el esquema familiar como sostén de la sociedad, al igual
que en la extension de sus «virtudes femeninas» al ambito publico. Esto ultimo
tiene lugar a través de su participacion en proyectos sociales que, resaltando
las caracteristicas de cuidado, servicio, sacrificio y abnegacion (sobre las que se
levant6 el voluntariado que acompafi6 la dictadura), despolitizan ese uso del
espacio publico.
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El envés de esta construccion fue la exclusion simbolica y real de mujeres y
modelos de mujeres, propia de la generacion de proyectos de nacion, que van
desde lo racista a lo ideoldgico. La primera exclusion de las mujeres es respecto
del espacio publico, reglamentado por lo masculino. La escision en la que se
basa esta exclusion, entre las esferas publica y privada es, sin embargo, ilusoria,
pues es desde el Estado que se construye el dominio privado y se mantiene su
vigilancia. Asimismo, la exclusiéon de mujeres por razones ideoldgicas estuvo
marcada por la violencia fisica genérico-sexuada, la que castigd la subversion
de los mandatos de género tradicionales, en la busqueda de un retorno a un
ordenamiento social previo, muchas veces idealizado.

Sin embargo, el modelo monolitico de mujer que la dictadura deline6 se
resquebraj6 rapidamente debido a su implementaciéon contradictoria. Esto
porque las carencias econémicas que las mujeres y sus familias atravesaron en
esas casi dos décadas autoritarias, las obligd a insertarse en el mercado laboral
(muchas veces de manera precaria), a la vez que fueron convertidas en sujeto de
consumo (Valdivia, 2017; Vargas, 2023). Por otra parte, la identidad femenina
del cuidado y el maternalismo fue resignificada politicamente por la oposicion
a la dictadura, dando como resultado un movimiento de mujeres que, aunque
heterogéneo, se plante6 de manera cada vez mas visible en contra de la dictadura,
y a favor de construir un camino hacia la democracia que también las pensara
como ciudadanas.

En el texto que presentamos a continuacion intentaremos dar cuenta de
los caminos de accidon que tomé la dictadura para implementar el modelo
femenino que propuso el proyecto de refundacién nacional, asf como el papel
que asumieron las mujeres: aquellas que apoyaron a la dictadura, aquellas que
vivieron la violencia y represion, y aquellas que se levantaron en contra de
la dictadura y sus mandatos. Por lo tanto, hemos estructurado el articulo en
tres partes. La primera desarrolla el trabajo de las mujeres en connivencia con
la dictadura. En ese sentido, se integra la oposicion al gobierno de Salvador
Allende como antesala de una participacion activa en la construccion del aparato
femenino de voluntariado utilizado por la dictadura. Este, como veremos, sirvié
de espacio de adoctrinamiento y ayuda social, generando legitimacion y apoyo
a la dictadura y a Pinochet en particular.

En el segundo apartado, se presentan reflexiones en torno al ejercicio de
la violencia por parte de los agentes represivos de la dictadura, debido a la
pertenencia sexo-genérica de las victimas. En especifico, se analiza cémo la
violencia genérico-sexuada buscé castigar a las mujeres en un doble sentido:
tanto por sus militancias politicas, como por contravenir mandatos y roles de
género tradicionales.
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Finalmente, el tercer apartado aborda la articulacion de mujeres en torno
a la resistencia, oposicion contra la dictadura y lucha por una democracia que
integrara a las mujeres con sus demandas. Postula el paso de una movilizacion
reactiva a las politicas dictatoriales, desde la violaciéon sistematica de los
derechos humanos hasta la carestia y problemas laborales provocados por la
crisis econémica. La consolidaciéon del movimiento de mujeres apunté a una
construccion —a partir de la identidad de mujeres— de la identificacién con
el feminismo y a la participaciéon de mujeres provenientes de distintos sectores
sociales e ideologfas.

MUJERES QUE COLABORARON CON LA DICTADURA: EL DISCURSO
MATERNALISTA COMO MOVILIZADOR POLITICO

La oposicion a Allende y la colaboracién de las mujeres bajo el
maternalismo

La oposicion al proyecto de la Unidad Popular (UP), incluida la participacion
de las mujeres en aquella, comenzé a fraguarse previo a la llegada de Salvador
Allende a la presidencia. Las investigaciones sobre estas mujeres responden a
un debate historiografico, relativamente reciente, que acusa la invisibilizacion de
las mujeres de derechas y conservadoras (Bacchetta y Power, 2002), sustentada
en que actuaban guiadas por manipulacién masculina (Berliner, 2004). El
estudio de Margaret Power (2008a) acerca de la articulacion de la organizacion
Poder Femenino en la década de los setenta rompi6 con este prejuicio y dejo
al descubierto el compromiso y participaciéon de un conglomerado de mujeres
en contra de la UP. Incluso antes del ascenso de Allende, marchas de mujeres
militantes del Partido Nacional lideradas por Carmen Saenz, vicepresidenta de
la colectividad, rodearon LLa Moneda vestidas de luto pidiendo al presidente
Eduardo Frei que salvara a Chile del comunismo (Saenz et al., 20006).

La movilizacién de mujeres contra Allende volvié a tomar fuerza a fines de
1971, conla organizacién de lallamada «Marcha de las cacerolas vacfas». Tras esta
multitudinaria manifestacion se organizé Poder Femenino (PF), una agrupacion
paragua que se articulo a partir de apoyos interpartidistas e interclasistas, a la que
se integraron mujeres provenientes de partidos politicos de oposicion —como
la Democracia Cristiana y el Partido Nacional— y asociaciones femeninas,
entre ellas, centros de madres y la organizacion Solidaridad, Orden y Libertad
(SOL). Las actividades de PF fueron variadas: lanzaron panfletos contrarios
al presidente, realizaron boicots a comercios partidarios de la UP, apoyaron a
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huelguistas de oposicion al gobierno. Y, como ha analizado Power, comenzaron
una ofensiva que se basé en el orden sexo-genérico tradicional para atacar
tanto a los militares, a quienes lanzaban maiz y plumas tildandolos de «poco
hombres», gallinas y cobardes; como al presidente, de quien decian que era
impotente, mujeriego e infiel (Montecino, 1997; Power, 2008a). Es decir, el
PF se identifico con la retérica tradicional del género y arguy6 la superioridad
moral de la mujer para generar lugares de liderazgo y posicionarse por sobre los
partidos politicos.

Esta oposiciéon también tuvo espacio en los medios de comunicacion. La
revista femenina Eva se convirtié en un vehiculo de propaganda de la oposicion
(Toro, 2019), al igual que el programa de Radio Cooperativa «Las mujeres
también improvisan» que reunia a Patricia Guzman, Silvia Pinto, Raquel Correa,
Carmen Puelma y Marfa Eugenia Oyarzun. A través de estos espacios se realizo
una importante acciéon movilizadora de oposicion entre las mujeres de clase
media y alta. Tras el golpe, en 1974, dos activas participantes de Poder Femenino
publicaron novelas donde se relataba la «gesta» de las mujeres. Ellas son Maria
Correa Morandé que esctibié La Guerra de las Mujeres y Teresa Donoso Loero,
cuyo texto La epopeya de las ollas vacias, relata la marcha de 1971.

Diversas investigaciones sobre la organizacion de la oposicién femenina
a Allende ha revelado lazos internacionales, que dan espacio a miradas
transnacionales. Al respecto, Marfa Stella Toro (2015) y M. Power (2008b)
abordan la relacion con la oposicién a Joao Goulart en Brasil; y Vanessa Tessada
(2023 y 2017) ha establecido las conexiones con el falangismo espafiol por parte
de la oposicion a Allende.

Otras investigaciones apuntan a que el discurso maternalista legitimoé el uso,
por parte de estas mujeres, del espacio publico propio de la politica masculina.
La identidad maternal y la defensa de la familia (y, a través, de ella a toda la
sociedad, en una suerte de maternidad social) habilit6 la agencia de estas mujeres
(Toro, 2019). Esta es una de las conclusiones del texto de Lisa Baldez (2002),
para quien la maternidad serfa uno de los principales articuladores politicos de
las mujeres del periodo, tanto entre quienes apoyaron el golpe de Estado como
entre quienes combatieron la dictadura después.

La Secretaria Nacional de la Mujer y CEMA-Chile: el voluntariado
femenino en la dictadura

Inmediatamente después del golpe de Estado, en octubre de 1973, entré en
funcionamiento la Secretaria Nacional de la Mujer (SNM): que formaba parte
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de la Divisién de Organizaciones Sociales de la dictadura y estaba encargada de
encuadrar a la mujer y a la familia, es decir, permear el proyecto dictatorial en
los espacios del cotidiano. Esta labor fue realizada de la mano de los Centros de
Madres (denominados, en el periodo, CEMA-Chile) y una serie de instituciones
de beneficencia. Muchas de estas dltimas estaban ligadas a esposas de militares
y a mujeres que fueron parte activa de la oposicion a Allende, quienes durante
la dictadura lograron posicionarse en el espacio publico como retribucién a su
accionar politico previo. Los voluntariados que funcionaron durante el periodo!
fueron liderados por Lucia Hiriart, la esposa del dictador (Hiriart, 1985).

Estas organizaciones buscaron realizar un trabajo territorial entrelazado con
el cotidiano. Asi, a través de la creacion de espacios de sociabilidad femenina,
capacitaciones, charlas, entre otros, crearon una presencia permanente que
generaba la sensaciéon de una preocupacion social por parte de la dictadura,
as{ como diseminaba el ordenamiento conservador dictatorial, apuntando a las
bases de la sociedad: la familia y la mujer. El vehiculo de este orden fue el
discurso maternalista, que muchas mujeres habrian abrazado, y que para Teresa
Valdés (1987) permiti6 la aceptacion de la dictadura junto a la explotacion y
manipulaciéon de las mujeres. Estos espacios de control, adoctrinamiento y
clientelismo se convirtieron en soporte del régimen dictatorial, conformando
un grupo civil de apoyo a los militares (Valdés, 1987; Lechner y Levy, 1984).

La Secretarfa Nacional de la Mujer (SNM) se estructuré como una
organizacion técnica y de capacitacion, cuyo objetivo era la reproduccion y
consolidacién de un modelo de mujer conservadora sustentada en las bases
de proyecto refundacional de la dictadura, plasmadas tanto en la Declaracion
de Principios del Gobierno de Chile, como en el Mensaje a la Mujer Chilena. Esta
labor, que ha sido caracterizada como «adoctrinadora» por Lechner y Levy
(1984), se rigi6 por el Decreto n°11 del 31 de diciembre de 1976 que establecia
que su principal tarea era «integrar a la mujer en el desarrollo social, cultural y
economico del pais, a través de su trabajo organizado y voluntario» (Ministerio
Secretaria General de Gobierno, 1970).

El funcionamiento de la SNM se desplegd a lo largo del pais y se estructuré a
partir de oficinas regionales, provinciales y comunales. Desde ellas, las dirigentes
y voluntarias implementaban las distintas iniciativas de la organizacion, las

1. Ademis de CEMA y la SNM podemos mencionar: la Corporacién de ayuda al menor en
situacion irregular (CORDAM), la Corporacién de ayuda al nifio limitado (COANIL), la
Corporacioén Nacional del Cancer (Damas de verde), Corporacion de Damas de la Defensa
Nacional, Damas de Rojo, Damas de Amarillo, Damas de Rosado, Damas de Celeste,
Damas de Calipso, entre otras.
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que iban desde capacitaciones, cursos de tipo formativo-ideoldgico, hasta
la participacién en programas de erradicacion de poblaciones (Operacion
Confraternidad). Ademas, mantuvieron dos revistas (Amiga y los Cuadernos del
Profesor Rural) y publicaron folletos, cartillas y cuadernos de difusiéon. Asimismo,
mantenfan programas culturales, colaboraban en campafas de alfabetizacion,
en el Programa de Empleo Minimo, entre muchas otras iniciativas dictatoriales
(Secretaria Nacional de la Mujer, s/f).

Por su parte, CEMA-Chile era la heredera de una férmula de asociativismo
femenino impulsado alo largo del siglo XX, que tomé fuerza con las politicas de
promocion popular del gobierno de Eduardo Frei Montalva. Estos centros se
convirtieron en importantes espacios de participacion femenina y articuladores
de demandas sociales, asi como de convivencia, ocio y produccién de ingresos
monetarios para las socias. Los Centros de Madres han sido analizados por
Teresa Valdés y otros (1989), como una forma de relaciéon entre el Estado y
las mujeres; si bien durante la dictadura esta relacion estuvo caracterizada por
el disciplinamiento, constituyé también «el primer paso para que la mujer se
incorporara al mundo de lo pablico» (Valdés et al., 1989, p. 27).

Con la dictadura, los Centros de Madres vivieron una transformacion. La
reconversion ideoldgica forzada significo para las mujeres que alli participaban
habitar un espacio que podia llegar a ser represivo. Algunas mujeres contrarias
a la dictadura se retiraron, mientras otras fueron perseguidas (Cardenas y
Vargas, 2020). Ante todo, el funcionamiento en los centros muto, se jerarquizo,
cambiaron estatutos y comenz6 una administracion realizada a partir de
voluntarias que controlaban el funcionamiento de los Centros y difundfan las
ayudas que el régimen disponia para las mujeres, supliendo al Estado en zonas
apartadas (Leiva, 2023). El principal objetivo pasé a ser la capacitacion en
cursos, pagados por las socias, de corte y confeccion, distintos tipos de tejidos,
pintura, peluqueria, entre otros. Asimismo, se impartian charlas de orientacion
civica y moral, organizadas por las voluntarias de la Secretarfa Nacional de la
Mujer.

A diez afios de su funcionamiento, la SNM indicaba que contaba con mas
de siete mil voluntarias en el pais. Con respecto a la participacion, los nimeros
presentados por la organizaciéon dan cuenta de que sus Centros de Atencion
Diurna recibian diariamente a cerca de nueve mil nifios y adolescentes; sus
publicaciones tuvieron tirajes que alcanzaron los veinte mil ejemplares, y
contabilizaron en mas de dos millones las mujeres que participaron en sus
cursos y capacitaciones (Secretarfa Nacional de la Mujer, s/f). Por su parte, en su
primera década de funcionamiento, CEMA-Chile ha indicado que contaba con
cerca de seis mil voluntarias, diez mil centros de madre, doscientos mil socias
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y cerca de setecientas «Cemitas» con mas de once mil voluntarias (Fundacion
CEMA-Chile, 1983). Estos datos nos permiten vislumbrar la amplitud y la
llegada de estas politicas de adoctrinamiento dictatorial a las mujeres, asi como
la movilizacién de voluntariado a favor de la dictadura a lo largo del pais.

VIOLENCIAS Y DISCIPLINAMIENTO GENERICO-SEXUAL: LA
REPRESION DE LA DICTADURA CONTRA LAS MUJERES

Las dictaduras civico militares instaladas en el Cono Sur en el ultimo tercio
del siglo XX, se caracterizaron por la represion y la violacion sistematica de
los derechos humanos, utilizando practicas como la privacion de libertad, la
tortura, la desapariciéon forzada y los fusilamientos. Como ya mencionamos,
estos regimenes se basaron en la Doctrina de Seguridad Nacional para perseguir
a partidos politicos de izquierda y movimientos progresistas. Amparados en
esta doctrina, su accionar fue mucho mads alla de la administracion autoritaria
del Estado, controlando la vida cotidiana de sus sociedades con el objetivo de
erradicar de plano las ideas revolucionarias, incluyendo el exterminio fisico de
sus militantes y simpatizantes (Victoriano, 2010). Por otra parte, los aparatos
represivos de los distintos regimenes colaboraron y coordinaron el ejercicio de
la violencia y el terror de Estado, cuyo ejemplo emblematico fue el Plan Céndor
(Scocco, 2010). Las dictaduras buscaron generar una reconfiguraciéon social
profunda y estructural, que en el caso chileno partié de la base de un «proyecto
de refundacién nacional» que buscaba implantar un nuevo modelo politico
econémico: el neoliberalismo. En ese sentido, la violencia fue utilizada como
un mecanismo para concretar dicho objetivo, por cuanto permitiria establecer
control, orden y disciplina.

Las practicas coercitivas como la prision politica, las incontables formas
de tortura fisica y psicologica, los fusilamientos y la desaparicién forzada
de personas —perpetradas por agentes estatales y civiles colaboradores—
tuvieron una importante dimensiéon genérico-sexual. Esto quiere decir que
estuvieron definidas a partir de las categorias socioculturales con las cuales estas
sociedades elaboraron y normaron los limites de la feminidad y la masculinidad.
Por otra parte, este fenémeno no se reduce unicamente a la violencia sexual,
sino a las multiples formas de disciplinar y controlar los cuerpos, en un marco
interpretativo conservador y patriarcal de la feminidad (Vidaurrazaga, Ruiz y
Ruiz, 2020). En el caso chileno, el Informe de la Comisiéon Nacional de Prision
Politica y Tortura (o Informe Valech) establecié que hubo 3399 mujeres
prisioneras politicas, en cuyas declaraciones abundan los relatos de episodios
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de violencia o agresiones de connotacién sexual, ademas de 316 violaciones
(Comision Nacional de Prision Politica y Tortura, 2005).

Las mujeres que fueron privadas de libertad transitaron por diversos
centros de reclusion y tortura instalados en todo el pais y, segin el informe
Valech, en practicamente todos ellos se ejercié violencia genérico-sexual.
Algunos de estos sitios, tales como el cuartel «Venda Sexy» de Iran 3037 y Villa
Grimaldi, fueron emblematicos tanto por la crueldad como por la especificidad
de la tortura sexual. Por otra parte, existieron establecimientos de prision
politica exclusivamente para mujeres, como las carceles administradas por
la congregacion religiosa del Buen Pastor. Estas funcionaron tanto en Chile
como en otros pafses latinoamericanos desde finales del siglo XIX, y estuvieron
orientadas a la correccion moral de mujeres transgresoras. Asi, su uso durante
la dictadura militar se enlazaba con los propésitos de castigo y disciplinamiento
por motivos politicos (Cornejo, 2020).

El caracter generizado de la represion vy, especialmente, las agresiones
sexuales, respondieron a la mirada de género del régimen, marcada por el
conservadurismo de inspiracién catolica, en la medida en que las mujeres de
izquierda transgredian el ideal de feminidad que se buscaba promover. Por tanto,
la represion genérico-sexuada busco castigar a las mujeres en un doble sentido:
por el hecho de participar en un terreno propio de la masculinidad —Ila politica
en el espacio publico— que las alejaba de su ambiente natural en el hogar al
cuidado de la familia, y porque en dicha participacién adoptaron una militancia
considerada enemiga de la patria y de los valores sociales tradicionales (Cerda
et al., 2023).

Como se menciond antetiormente, esta violencia no se remitié inicamente
a los vejamenes sexuales, sino a multiples tipos de agresiones en las que se
apelo a la condicion de «ser mujer» de las victimas. Un ejemplo de ello era la
utilizacién de insultos relacionados con la moral sexual, categorizandolas como
mujeres libertinas o derechamente prostitutas al servicio de los hombres de sus
partidos. Esta concepcién radica en una diferenciacion de roles y atribuciones
de género en que las mujeres no son en si mismas sujetos politicos, sino que
su participacion y militancia estarian dadas por sus vinculos con un varén. En
una direccién similar, los relatos de sobrevivientes sefalan que se les tildaba de
malas madres, por cuanto habrian abandonado a sus hijos e hijas para dedicar
su tiempo a la militancia politica, transgrediendo mandatos socioculturales
considerados naturales e intrinsecos de la feminidad, como la maternidad.
Se utilizaron también presiones psicologicas respecto de la integridad de las
familias de las victimas, mediante la amenaza de dafiar a sus seres queridos,
como también amenazas de violaciéon y de muerte.
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Las torturas utilizadas por los agentes represivos incluyeron golpizas,
asfixias, colgamientos, descargas eléctricas, privaciéon de suefio y alimentos,
desnudamientos y agresiones sexuales, entre otros. Los testimonios sobre las
vivencias en los campamentos de detenidos, prisiones y centros clandestinos
de tortura dan cuenta del actuar sistematico de los agentes represivos en el
que la violencia genérico-sexual fue utilizada como una estrategia de castigo
y de control, a través de la cual no solo se buscé deshumanizar a las mujeres,
sino que indirectamente agraviar a los hombres con quienes compartian
militancias o relaciones afectivas, por medio de «una sumisiéon patriarcal, por
la horda patriarcal, que impone disciplinamiento y castigo a las mujeres, que
afrenta a otros hombres y demuestra la fuerza masculina ante una comunidad»
(Pavez, 2022, p. 84). Cabe sefalar, ademas, que las violaciones se produjeron
en contextos diversos, ya fuera en las sesiones de torturas e interrogatorios,
como en situaciones en que las prisioneras iban al bafio o eran sacadas de sus
habitaciones por los militares y/o agentes civiles encargados (Hiner, 2015).

Sobre lo anterior, Hillary Hiner apunta que en todas estas situaciones
se generaron practicas de resistencia y solidaridad entre las prisioneras, para
enfrentar las extremas condiciones a las que estaban sometidas: desde el
mutuo apoyo y contencion, a estrategias de sobrevivencia como compartir la
comida o buscar mecanismos para evitar las violaciones, por ejemplo, simular
estar en perfodo de menstruacion (Hiner, 2015). Segun explica Gina Inostroza
(2019), las prisioneras establecieron ademas redes de apoyo fuera de las
prisiones, involucrando a sus familias, comenta que se aunaban esfuerzos para
proveer ropas y alimentos, turnar las visitas y transportar correspondencia. Es
importante destacar la persistente lucha de las mujeres prisioneras politicas,
pese a que su combate y resistencia a menudo han sido pasados por alto en
la historia del movimiento antidictatorial. Hillary Hiner sefiala que las formas
de resistencia femenina no fueron reconocidas ni valoradas por los hombres
presos politicos ni por los lideres del movimiento de derechos humanos en
Chile. Hiner ha empleado el término «infrapolitica» de James C. Scott para
describir estas formas de resistencia que no eran explicitamente politicas, sino
que se manifestaban en practicas cotidianas y subterraneas. En este sentido,
destaca que pequefios gestos como una palabra susurrada, un pedazo de pan
0 una caricia tras una sesion de tortura, podian tener un profundo significado
para las personas atrapadas en un sistema carcelario que buscaba eliminar su
identidad personal y politica (2015, p. 870).

Asi también, las mujeres en los campos de concentracion contribuyeron a la
resistencia antidictatorial al transmitir informacion crucial a través de ingeniosos
barretines ocultos en aparentemente inocentes mufiequitos fabricados por las
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detenidas para sus hijos. Los Soporopos, estos pequenos juguetes confeccionados
a partir de retazos de ropa, se convirtieron en un recurso valioso que permitié
revelar nombres, identificar agentes y sefalar centros de tortura, informacion
que fue canalizada posteriormente a través de la Vicarfa de la Solidaridad. Segun
lo anterior, es posible sefialar que si bien las relaciones sociales al interior de
los centros de detencién fueron sumamente jerarquizadas y marcadas por los
abusos y la violencia, no es posible definirlas inicamente en términos verticales
entre victimarios y victimas, sino que se produjeron otro tipo de vinculos
que remiten a resistencias, dialogos y negociaciones, cuestiones que también
definieron la experiencia de la prisiéon politica para las mujeres.

La violencia genérico-sexual fue invisibilizada durante anos —bajo la
dictadura y en la transicion— por distintos factores. En primer lugar, en un
nivel subjetivo han existido trabas para hablar de estas experiencias producto
del miedo y la estigmatizacion que ello supone para las victimas. Por otra parte,
en cuanto a lo social ha sido complejo y lento el proceso de generar espacios
de escucha activa, que permitan acoger y no revictimizar a quienes sufrieron
violencias de este tipo, especialmente agresiones sexuales; a ello se suma el
predominio, en el ambito académico, de la produccion de relatos en torno a
las experiencias masculinas, avanzando progresivamente hacia la apertura de
nuevas tematicas y enfoques que incorporaron las experiencias de mujeres,
especialmente en relacién con la prision politica y la violencia (Vidaurrazaga et
al., 2020).

Finalmente, queda sefialar que existen grandes desafios en la actualidad,
tanto en lo relativo a la investigacion sobre estas tematicas como den lo que
respecta a la sociedad en general, para generar una interpretacion integral del
periodo y, particularmente, del fenémeno de la violencia politica en clave de
género. Ello puede contribuir a evitar la naturalizacién de estos crimenes —
tanto en contextos democraticos como dictatoriales— y avanzar hacia el
establecimiento de garantias de no repeticion.

«AQUI ESTAMOS PINOCHET, AQUI ESTAMOS LAS MUJERES»:
REARTICULACION DEI. MOVIMIENTO FEMINISTA DURANTE LA
DICTADURA CIVICO-MILITAR

Enfrentando la opresion y la adversidad de la dictadura civico-militar, un
grupo valiente y resiliente de organizaciones de mujeres tejieron los hilos de
la resistencia feminista. Estas mujeres intrépidas no solo desafiaron el régimen
autoritario, sino que también sentaron las bases para una temprana rearticulaciéon
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del movimiento feminista en un contexto de represion politica y social. Su lucha
incansable y su busqueda de justicia marcaron el comienzo de un capitulo crucial
en la historia politica del pais, demostrando que incluso en los momentos mas
oscuros, la voz colectiva de las mujeres no puede ser silenciada.

Pese a esta importante experiencia de articulacion y resistencia, el analisis de
la académica Teresa Valdés muestra que la actitud de las mujeres en ese periodo
se caracterizé por la dualidad de negacién y afirmacion del autoritarismo. En
otras palabras, las mujeres no adoptaron una disposicion unica frente al régimen.
En cuanto a la faceta de afirmacién del autoritarismo, resulta evidente que,
en una sociedad patriarcal, las mujeres representaban el pilar de la estructura
social, siendo responsables de la reproduccion de la fuerza laboral; pero mas alla
de esos discursos, en contextos de crisis econémica marcados por desempleo
y bajos salarios, muchas de ellas se vieron forzadas a abandonar su ambito
hogarefio en busca de ingresos para sustentar su tarea. La dictadura, en un
juego de poder politico, represion y control comunicativo, exploté esta realidad
para mantener su respaldo econémico e ideoldgico, convirtiendo a las mujeres
en un cimiento esencial para la sostenibilidad del régimen. En otras palabras,
las mujeres chilenas se convirtieron en instrumentos utilizados por la dictadura
militar para conservar su dominio durante esos afios.

En contraposicion, en el contexto de la negacion, a pesar del modelo
cultural que las idealizaba como «buenas madres» y «buenas esposas», muchas
se convirtieron en agentes y actores de la oposicién a la dictadura. Emergio,
asi, un proceso inverso de negacion de la opresion, evidenciado por la creciente
autonomia organizativa de las mujeres y sus acciones politicas movilizadoras en
contra del gobierno autoritario. En otras palabras, las mujeres chilenas no solo
se enfrentaron a la dictadura militar, sino que también lideraron movimientos
destinados a resistir y oponerse al régimen opresivo (Valdés, 1987). En ese
sentido, la socidloga Sandra Palestro ha sefialado que después del golpe de
Estado en Chile en 1973, la mayoria de los chilenos sufrié heridas psicoldgicas y
culturales que aun se sienten. Sin embargo, las mujeres, impulsadas por la fuerza
del afecto y la vida, desarrollaron sus mejores capacidades y demostraron su
solidez, creatividad y coraje en la lucha contra la barbarie del régimen (1991, p.
5).

La reorganizacién mujeres tuvo lugar apenas unos meses después de la
ejecucion del golpe de Estado. Un ejemplo elocuente de esta rapida rearticulacion
se evidenci6 en la creacion de la Agrupaciéon de Mujeres Democraticas, en
octubre de 1973, conformada por mujeres provenientes de diversas corrientes
politicas y esferas sociales. Esta agrupacion surgio con la aspiracion de vivir en
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un régimen democratico que valorara los derechos humanos. Su labor principal
consistié en colaborar con familiares de victimas de la represion, brindandoles
apoyo econémico y llevando a acciones de denuncia y reivindicacion politica
(Largo, 2014).

Segin Sandra Palestro (1991), la reorganizacion de las mujeres fue motivada
por las necesidades de supervivencia, por lo que las primeras organizaciones
estuvieron estrechamente vinculadas a las demandas por los derechos humanos
y la denuncia de sus violaciones. Posteriormente, su enfoque se inclind
hacia el sostenimiento de hogares frente a la crisis econémica. Respecto a la
organizacion para la subsistencia, Palestro sefiala que, en los afios 70, la Iglesia
Catolica establecié comedores infantiles y programas para desempleados en
las parroquias, dirigidos a ayudar a los necesitados. Durante estas instancias,
las mujeres jugaron un papel crucial en la organizacién y direcciéon de los
comedores, desde la recoleccion de alimentos hasta la administracién de los
recursos.

La Iglesia también respaldé la creacion de programas para desempleados,
con la intencién de reintegrar a los hombres despedidos de trabajos formales.
Sin embargo, solo los talleres creados por mujeres lograron mantenerse y
crecer. Hstos talleres abarcaban actividades como la confecciéon de arpilleras,
lavanderias y amasanderfas. Ademas, la Vicaria proporcioné atenciéon médica a
los afectados por la represion y sus familias. Debido a la limitacion de recursos,
las mujeres formaron grupos de salud y comenzaron a capacitarse para brindar
servicios basicos de atencion y prevencion. Para 1977, se contabilizaban 323
comedores con alrededor de 31.000 beneficiarios. No obstante, con el paso
del tiempo, estos comedores fueron reduciéndose y evolucionaron hacia ollas
comunes sostenidas por las mujeres de las poblaciones locales.

En el transcurso de 1976 las organizaciones de mujeres comenzaron a
tomar rumbo hacia una rearticulacion solida. En este proceso, las trabajadoras
y mujeres de los sectores populares desempefiaron un papel fundamental,
impulsado en parte por las reformas antilaborales impuestas por el régimen.
Un ano antes, el gobierno militar presentd un anteproyecto que tenfa como
objetivo reemplazar el Codigo del Trabajo, lo cual amenazaba los derechos de
las y los trabajadores, especialmente de las mujeres. Estos cambios inclufan el
incremento de la edad de jubilacién de 55 a 60 afos, la eliminacion del fuero
maternal y otras politicas que retrocedian las conquistas previas. El mismo afo,
el desempleo alcanzé su nivel mas alto durante el régimen militar, llegando al
30%. En respuesta a estas reformas, en 1976 se conformé la Coordinadora
Nacional Sindical (CNS) que, dentro de sus filas, establecié un Departamento
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Femenino con la intencién de organizar a las mujeres trabajadoras y luchar por
sus derechos tanto en el lugar de trabajo como en el sindicato.

El 8 de marzo de 1978, las mujeres del Departamento Femenino de la
Coordinacion Nacional Sindical, junto con otras organizaciones de mujeres,
realizaron el primer gran acto por el Dia de la Mujer en Chile. A pesar de
las detenciones y amenazas, decenas de organizaciones se reunieron en forma
unitaria para realizar un acto potente que demostrara su rechazo a la dictadura.
Aungque este acto no fue resefiado por la prensa de oposicion de la época, fue un
punto de partida fundamental para el movimiento feminista y de mujeres contra
la dictadura. Nueve meses después, la Coordinadora Nacional Sindical convocé
al Primer Encuentro Nacional de la Mujer, al que asistieron 298 delegadas de
organizaciones de todo tipo. Este espacio se repiti6 al afio siguiente y en 1980,
aumentando su convocatoria a mas de mil delegadas. Los encuentros posteriores
fueron espacios de reflexioén y organizacion para las mujeres, y sus conclusiones
fueron fundamentales para el fortalecimiento del movimiento feminista y de
mujeres en Chile (Orellana, 2018).

La riqueza del movimiento de mujeres en esta etapa antidictatorial se derivo
de su diversidad, ya que albergaba una amplia gama de enfoques feministas.
No solo las trabajadoras reorganizaron rapidamente sus filas, sino también las
mujeres académicas. En 1977, un grupo de mujeres se congregd para discutir
su situacion en cuanto tales y dio origen a la Asociacion para la Unidad de las
Mujeres (ASUMA), la que se dedicé a fomentar la creacion de nuevos grupos con
objetivos similares y emprendié algunas iniciativas hacia el exterior. Para 1979,
ASUMA se transformé en el Circulo de Estudios de la Mujer bajo el auspicio de
la Academia de Humanismo Cristiano. Durante ese periodo, el Circulo celebro
su primer encuentro, al que acudieron 300 mujeres, presentando un documento
que encapsulaba las ideas fundamentales de su reflexion sobre la situacion de la
mujer en Chile (Valdés, 1993).

El Circulo llevé a cabo numerosas actividades, como encuentros, chatlas,
debates, foros y talleres de conciencia. Uno de los temas que generd intensos
debates entre sus participantes fue la cuestion del crecimiento del Circulo.
Algunas defendian un crecimiento limitado, priorizando la reflexion y el
estudio tedrico y sistematico sobre la mujer, mientras que otras abogaban por
un crecimiento constante del Circulo, considerindolo el nucleo de un futuro
movimiento feminista que finalmente se materializaria afios después.

Indudablemente, todos estos esfuerzos contribuyeron de manera
significativa al auge del movimiento feminista a partir de 1980, un afo crucial
en la formacion de diversas organizaciones de mujeres en Chile. A lo largo de
este periodo surgié una gran variedad de organizaciones, entre las cuales se
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destacan: Las Domitilas, establecidas en 1980 por mujeres de la zona sur de
Santiago, cuya actividad sobresalié con la creacion del boletin Palomita; el Frente
de Liberaciéon Femenina; el Movimiento de Mujeres de Chile (MUDECHI)
de tendencia comunista; el Comité de Defensa de los Derechos de la Mujer
(CODEM), afines al MIR; y el Frente Juanita Aguirre, integrado por mujeres
del Partido Radical.

Ademas, se conformé una coordinadora que uni6 a diversas organizaciones
de mujeres y feministas, adoptando el nombre «MEMCH 83» en honor al
Movimiento Pro-Emancipacion de las Mujeres de Chile, que tuvo lugar entre
1935 y 1949. Algunas de las mujeres que formaron parte de este movimiento
original, a pesar de su avanzada edad, también se sumaron a esta nueva iniciativa
organizativa. Simultaneamente, se produjo una reactivacion de la Union
Chilena de Mujeres (UCHM), y otras coordinadoras como Mujeres por la Vida,
la Coordinadora Politica de Mujeres de Oposicion y el Comité Pro-unidad
de la Mujer desempefaron roles destacados en este proceso de evolucion y
consolidacion del movimiento feminista.

Cada una de estas organizaciones, junto con otras no mencionadas en este
articulo, fueron fundamentales para fomentar la participacioén de las mujeres en
momentos histéricos del pafs. En ese sentido, en 1983 surgieron protestas como
respuesta al acumulado descontento y a la politizacion de la crisis en Chile. La
primera Jornada de Protesta Popular, en mayo de ese afio, marcé el inicio de
un perfodo de confrontaciéon entre el movimiento social y el gobierno militar,
en el que mujeres y jovenes asumieron una carga significativa. Este escenario
socio-politico, lleno de dinamismo y expresividad, proyect6 las contradicciones
acumuladas a lo largo de la década de dictadura. Las representaciones politicas
nacionales experimentaron una reconfiguracioén, dando lugar al surgimiento de
«referentes politicos» que orientaron el movimiento de protesta. A pesar de las
diversas orientaciones estratégicas presentes, se alcanz6 un acuerdo crucial en
1986: 1a creacién de la Asamblea Nacional de la Civilidad. En esta asamblea, en
la que participaron representantes de las dieciocho organizaciones sociales mas
influyentes del pais, las mujeres desempefiaron un papel vital. Contribuyeron
significativamente a dotar de contenido feminista a las demandas presentadas
por este grupo a través de un petitorio denominado la «Demanda de Chile».

En dltima instancia, es relevante destacar, tal como lo subraya la historiadora
Luna Follegati (2020), que el movimiento de mujeres —al igual que otros
movimientos sociales— también se vio afectado por la nueva coyuntura politica
en Chile. A pesar de los enérgicos debates internos que surgieron en su seno
debido a la coexistencia de distintos enfoques feministas, algunas organizaciones
trabajaron arduamente para preservar la unidad del movimiento en torno a los
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Derechos Humanos y la cuestion de género. En este contexto de cambio, en
julio de 1988, el Movimiento Feminista publicé A Jas mujeres chilenas. Demandas
de las mujeres a la democracia, un documento que tuvo un impacto significativo
en el debate publico. Durante este periodo, el Comando de Mujeres por el No
desempend un papel fundamental en el plebiscito, ya que no solo contribuyeron
a las tareas de supervision del proceso, sino que también aportaron con
su voto. El triunfo del No se logré con el respaldo del 51,2% de los votos
emitidos por mujeres, a pesar de que la expectativa general era diferente, ya
que se consideraba que el voto femenino era conservador. Los resultados del
plebiscito y la participacion cada vez mas notoria de diversos sectores sociales
y politicos sefialaban que Chile se encaminaba hacia la democracia. Para las
mujeres, esto representé un nuevo desafio: fortalecer su identidad y generar
propuestas que pudieran ser incorporadas en las politicas gubernamentales. Con
ese objetivo, en 1988, las organizaciones mas activas se unieron para formar la
Coordinadora de Organizaciones Sociales de Mujeres, uniendo fuerzas para
trabajar conjuntamente.

En resumen, podemos concluir que la caida del régimen y la restauracion de
la «democracia» no se alcanzaron simplemente a través del papel y el lapiz, ni
se limitaron al mero acto de sufragar, sino que fueron el resultado de una lucha
constante por parte delos movimientos sociales enla que destacaindudablemente
la valiosa contribucién de las mujeres y el movimiento feminista.

REFLEXIONES FINALES

La condicion, papel y experiencias de las mujeres durante el periodo dictatorial
fue heterogénea y polifacética. La historiografia reciente ha permitido analizar
perspectivas que enriquecen la comprensiéon de las mujeres como sujetos
histéricos autbnomos y con agencia. Las miradas a los aparatos de dominacion
tanto ideoldgicos como facticos y el analisis de la participacion y respuesta que
han tenido las mujeres frente a ellos, ha permitido la ampliacién del conocimiento
historiografico acerca de las mujeres en el perfodo dictatorial. Asi, no solo se
ha visibilizado a las mujeres de derecha, sino que también las experiencias de
mujeres en los espacios rurales, las mujeres que vivieron una represion que
solo hace poco fue reconocida como genérico-sexuada, y el surgimiento de
una oposicién politica que no se puede explicar solamente por la organizacion
politico partidaria en clandestinidad, sino que respondio a cuestiones de clase,
trabajo y formas de asociaciéon femenina, entre otras.
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Como vimos, no fue menor la participacion de mujeres en connivencia con
el régimen. Hemos tratado de establecer que la oposicion a la Unidad Popular
fue importante para la configuraciéon posterior de la colaboraciéon con los
dispositivos de adoctrinamiento y beneficencia levantados por la dictadura. En
este sentido, el régimen utiliz6 el discurso maternal, leido desde una perspectiva
conservadora apoyada en las virtudes de sacrificio y abnegacion de las mujeres,
con el fin de reclutar voluntarias, poner en practica las politicas de ayuda social
de la dictadura y generar una base de adhesion a la figura de Pinochet. Tanto
la Secretarfa Nacional de la Mujer como CEMA-Chile llegaron a contar con
miles de voluntarias y la participacién de millones de mujeres que recibieron
estos mensajes. Esta recepcion no es baladi. Las ideas conservadoras achacadas
a las mujeres tienen correlato en los esfuerzos que realizan las sociedades, en
este caso la dictadura y su proyecto conservador de refundacién nacional, por
generar entre las mujeres una base de inmovilismo social, que en este caso
dificultara el retorno a la democracia.

Asimismo, como deciamos, el ejercicio de la violencia estuvo mediado por el
orden de género del régimen civico militar, altamente conservador y patriarcal.
De este modo, los castigos infligidos contra las mujeres no respondieron
unicamente a la militancia politica, sino que también a las transgresiones y
contravenciones de la feminidad tradicional, configurandose un tipo de violencia
especifica, de caracter genérico-sexuada, orientada a reprimir y controlar los
cuerpos de las mujeres. En ese sentido, la violencia sexual fue un mecanismo
coercitivo tendiente a la deshumanizacion de las victimas y la imposicion de la
jerarquia patriarcal.

El caracter sistematico de las torturas psicologicas y fisicas, marcadas por
el orden de género, responde al proyecto refundacional de la dictadura, de
tal modo que la violencia se inscribi6 tanto en los cuerpos de las victimas y
sobrevivientes, como de la sociedad en su conjunto. La relevancia de pensar y
dialogar sobre las violencias generizadas —tanto en un nivel social, como desde
el quehacer académico— permite no solo visibilizar uno de los aspectos mas
oscuros de la dictadura, sino también concientizar sobre el deber democratico y
ciudadano que debemos asumir con la justicia, la reparacion y la no repeticion
de estos crimenes.

En este contexto de opresion simbolica y fisica, las mujeres desafiaron
valientemente el régimen autoritario y desempefiaron un papel crucial en la
rearticulacion del movimiento feminista. A pesar de su posicion ambivalente
en una sociedad patriarcal, las mujeres chilenas se convirtieron en instrumentos
de la dictadura para mantener su poder econémico e ideologico, al tiempo que
lideraron movimientos de resistencia y oposicion.
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Esta historia nos proporciona una leccion importante: la restauracion de la
democracia no fue simplemente el resultado obtenido al marcar una linea en
una papeleta electoral, sino mas bien el fruto de una lucha colectiva que implicé
agencia politica y una dinamica vigorosa. Reflexionar sobre este pasado nos
lleva a considerar los desafios actuales, particularmente en lo que respecta al
perfeccionamiento de la democracia y la reconstruccion del tejido social.

Las experiencias de las mujeres y el movimiento feminista chileno nos
recuerdan que la democracia no es un destino final, sino un proceso en constante
evolucion que demanda una participacion activa, la promocion de la igualdad
de género y la defensa de los derechos humanos. En este sentido, la valiente
resistencia y la superacion de adversidades por parte de las mujeres sirven como
fuente de inspiracion y guia para abordar los desafios presentes y futuros que
nuestra sociedad enfrenta.
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A CINCUENTA ANOS DEIL GOLPE DE ESTADO:
VIOLENCIA POLITICA, USURPACION Y LA CREACION
DE UNA ETNICIDAD CONECTADA

«TTEMBLA EL SUELO QUE PISAN»: MOVIMIENTO MAPUCHE
ENTRE LA TIERRA Y TERRITORIO

En diciembre de 1968, al poco tiempo de promulgada la Ley de Reforma Agraria
del gobierno de Eduardo Frei Montalva, se fundé en la Provincia de Cautin el
periddico Mantutuain taiii mapu. Vinculado a la izquierda del espectro politico,
tomo distancia de lo que podria denominarse la izquierda histérica —entiéndase
el Partido Comunista y Partido Socialista— vy, en parte, de la Nueva Izquierda
surgida luego del triunfo de la Revoluciéon cubana (Pinto, 2005). Si bien esta
publicaciéon no fue opositora a ambas corrientes, a lo largo de sus paginas
se intentd expresar un camino que contribuyera al propoésito de sus letras: la
recuperacion de las tierras para el mundo mapuche y la dimension agraria de la
revolucién socialista —mas préxima al proceso cubano, tal vez, en lo rural—.

Aunque apoyaron la candidatura de miembros del Partido Comunista de
Chile en distintas elecciones, los autores de este medio miraron positivamente
el triunfo de Salvador Allende y el futuro que se avecinaba, como se lee en
una editorial titulada «A recuperar lo perdido», letras que se unfan a un deseo
politico en torno a la devolucién de tierras usurpadas por el Estado, colonos
extranjeros y latifundistas chilenos. En ellas se lee también la valoracion de la
capacidad de generar proyectos politicos al servicio de la sociedad, tal como
sigue:

El triunfo en la eleccién presidencial del doctor Salvador Allende, conquistado
limpiamente el viernes 4 de septiembre, nos trajo una alegria emocionante, llena de
esperanzas para el pueblo mapuche. Hoy nos encontramos contentos al derrotar
electoralmente a los terratenientes derechistas, éstos que nos mantuvieron por
siglos, bajo la ignorancia, la rutina y en la miseria mas espantosa, pero ahora,
les tiembla el suelo que pisan [...] Ahora s{ que recuperaremos definitivamente
nuestras tierras. Recuperaremos nuestras costumbres, cultivaremos el idioma,
nuestra musica. Ahora si que recuperaremos todo lo que hemos perdido. Pero no
se trata s6lo de recuperar esto. Lo importante es conservarlo y ponetlo al servicio
de la sociedad, de todo nuestro pueblo. (Mantutnaini taiii mapn, 1970)
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La Ley de Reforma Agraria 16.640, promulgada por el gobierno democrata
cristiano, limité la acumulaciéon de tierras por parte de la elite, generd
mecanismos de expropiacion para la distribucion de estas en medianos y
pequefios campesinos, permitiendo que personas sin tierra pudieran también
obtenerlas. Gran parte de las expropiaciones de tierras que se realizaron entre
1967 y 1973 se suscribieron a esta norma, y las explicaciones que se han dado
para comprender la radicalizacion de la elite —la que contribuy6 a quebrar el
sistema democratico—, de acuerdo con Peter Winn (2013), es que se debe a la
drastica y acelerada reforma del campo.

Existe un consenso en los estudios relacionados a la Reforma Agraria, en
torno a que la velocidad que adquirio esta fue una de las principales variables que
incrementaron la radicalizacion politica en Chile de la década de 1960 (Correa
et al., 2005; Mallon, 2004; Suazo, 2018). Sin embargo, solo se ha estudiado en
menor medida esta radicalizacion politica y cotidiana en la historia mapuche
(Carcamo, 2015; Navarrete, 2018; Escudero y Malhue, 2020), a pesar de que un
importante numero de investigaciones se han centrado en la dimensién agraria
de la misma (Bengoa, 1988; Correa et al., 2005).

Otros estudios se han focalizado en la perspectiva de las organizaciones
politicas que surgen como resultado de la politizacién del gobierno de Salvador
Allende, el golpe de Estado y la contrarreforma agraria (Mella, 2001; Chihuailaf,
2005; Martinez, 2009; Caniuqueo, 2013; Garcia, 2021). Se ha planteado que,
luego del Decreto de Ley 2.568 de Division de Comunidades Indigenas de
1979, emerge un segundo ciclo en la historia organizacional del movimiento
mapuche (Pairican, 2014), el cual pas6 de la dimensién agraria a una dimension
etnonacionalista (Mariman, 2013), al incorporar concepciones mas amplias
como el derecho a la autodeterminacion.

Esta ultima categoria proviene de las relaciones internacionales, donde ha
sido empleada para impulsar una agenda por la descolonizacion. Planteada desde
la ONU en 1983, fue utilizada después de extensos debates en los que se buscaba
que los pueblos indigenas fueran reconocidos como pueblos en condicién de
colonizacion, sujetos de derecho a la libre determinacion. Esto «significa que
un pueblo o grupo que tiene un territorio definido puede ser auténomo en
el sentido de disponer de una estructura administrativa y un sistema judicial
separados y distintos, determinados por ellos mismos e intrinsecos a ese pueblo
o grupo» (Burguete Cal y Mayor, 2009, p. 73). Las estrategias para conquistar
este derecho han transitado desde el control territorial a la reformulaciéon del
Estado como uno de caracter plurinacional (Pairican, 2022).

En otra perspectiva, hay estudios que se han centrado en la violacion de los
derechos humanos y el incremento de la pobreza al interior de las comunidades,
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como resultado de la revolucion neoliberal de 1980 (Rupailaf, 2002; Caniuqueo,
2013). Dentro de estas, se encuentra también una dimensién interseccional
desde el cruce con la dimension de género, como las trayectorias de las familiares
de detenidos desaparecidos mapuche (Lucero, 2022), las estrategias de mujeres
mapuche trabajadoras del hogar en lucha por el territorio en el contexto del
Decreto Ley 2.568 (Urrutia, 2022), asi como también las investigaciones sobre
mujeres mapuche organizadas en la dictadura militar (Calfio, 2009; Pinchulef,
2014). Otros estudios han recuperado las memorias del activismo mapuche
durante estos anos, plasmando las ideas centrales sobre awtonomia mapuche
(Mallon y Reuque, 2004; Antileo y Alvarado, 2018), incluso desde el exilio
(Mariqueo, 1979; Chihuailaf, 2005).

En paralelo, las investigaciones antropoldgicas e histéricas afirmaron que,
a pesar de los cambios estructurales que incentivé la revolucion socialista y
aquellos contrarrevolucionarios de la dictadura militar, el sistema social mapuche
se perpetud, al igual que la vida comunitaria (Faron, 1968; Foerster, 1980;
Rupailaf, 2002). Desde esta perspectiva, algunos activistas mapuche pensaron
que era posible impulsar un horizonte autonomista, contribuyendo a dar una
perspectiva nueva a la resistencia mapuche (Montupil, 1982).

Como han sostenido los distintos estudios relacionados con los diecisiete
afios de dictadura militar, el pueblo mapuche experimentd, bajo las mismas
temporalidades, el impacto del golpe de Estado. Entre 1973 y 1976, los
mapuche vivenciaron «la fase terrorista» que persiguio, encarcel6 y asesiné a
dirigentes mapuche vinculados, principalmente, a los asentamientos agrarios. 1.os
dispositivos que se desarrollaron durante esta etapa, fueron la violaciéon a los
derechos humanos, prision y tortura a dirigentes, desapariciones forzadas y la
delacién como mecanismo para quebrar las confianzas de la vida comunitaria
(Lucero, 2019).

Luego vino la instalacién del proyecto econémico, politico y social de la
dictadura, en lo que Moulian denominé como «a operacion transformistay.
Esta describe el impacto que tuvo en el pueblo mapuche la promulgacion del
Decreto Ley de 1979 que instaur6 la propiedad privada por sobre los Titulos de
Merced, quedando un nimero importante de mapuche sin tierra (Canales, 1997).
En paralelo, algunas de ellas fueron entregadas a privados que se transformaron
en empresarios forestales, convirtiéndose este en uno de los principales rubros
del pais y configurando un nuevo tipo de despojo de tierras para los mapuche
(Correa, 2021). En cierto sentido, el pueblo mapuche experimenté el «disefio
estratégico global» de un cambio estructural impulsado por la dictadura militar
chilena (Moulian, 1997), relacionado a una dimension internacional de una
nueva etapa del capitalismo, en lo que Manuel Garate denomina «la revolucion
capitalista» (Garate, 2012).
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Este proceso se entrecruzé con lo que los miembros de la dictadura
denominaron la «obra» del régimen militar, que se tradujo en tres dimensiones.
En lo econémico, la creaciéon de un proyecto de caracter neoliberal, cuestion
que para el caso mapuche se vio reflejado en la primera politica neoliberal que
privatizo las tierras comunitarias. En lo politico, una democracia autoritaria;
y en lo social, la creacion de una sociedad de consumo. Las tres dimensiones
interconectadas concluyen en lo que ha sido categorizado como una dictadura
«refundadora» (Valdivia, 2003).

Estos cambios estructurales significaron la creacion de un nuevo tipo de
movimiento mapuche entre 1978 y 1981, que uso la perspectiva de resignificacion
cultural, como la revitalizacién del mapuzugun, la autorizacion para desarrollar
nguillatun y el desarrollo del teatro como expresion cultural. Se traté de los
Centros Culturales Mapuche, que expresan la apertura que permiti6 la dictadura
luego de su propia transicion interna a transformarse en un régimen militar,
con la creaciéon de una Constitucioén politica que perdurd, en gran parte de su
arquitectura, bajo los gobiernos de posdictadura.

Al nacer los Centros Culturales Mapuche en 1978, la division de las
comunidades por el Decreto Ley de 1979 se tradujo en la gestacion de un nuevo
tipo de organizacién, que desemboco en la creacion de la Asociacion Gremial
de Pequefios Agricultores y Artesanos Ad Mapu en 1980. Estos iniciaron
una discusiéon mas profunda sobre como enfrentar el Decreto Ley y forjar
un proyecto mapuche en torno a la awutodeterminacion. Su difusion y contenido
politico se vio reflejado en las discusiones que sus mismos boletines expresaron
en la pluma de los militantes mapuche. Algunos fueron Huwerrgunen, tundado
por el Comité Exterior Mapuche conformado por exiliados; Kuralaf, del taller
cultural de Ad Mapu; Kollautun, de la organizacién metropolitana de Ad Mapu;
y Aukinko, el 6rgano oficial de esta organizacion que nace oficialmente en 1980.

En el contexto de aquellos profundos debates, la organizaciéon comenzé a
tener discrepancias internas, al tener que dilucidar qué via politica desarrollarian,
sobre todo, los miembros que fueron descritos como «culturalistasy. En 1981, se
inici6 una nueva etapa de esta organizacion, cuando comenzo a delinearse una
nocion politica que logrd consagrarse en 1984 al postularse la autodeterminacion
como el proyecto de caracter historico para el pueblo mapuche. Luego, este
proyecto comenzd a constituirse al participar los miembros de la organizacion
en recuperaciones de tierras para acelerar la crisis del régimen militar y avanzar
a un periodo democratico (Pairican, 2013).

Las tensiones internas fueron expresadas publicamente en este contexto.
Ejemplo de esto es el comunicado del Comité Exterior Mapuche-Inglaterra
de 1985, quienes luego de un encuentro organico decidieron desvincularse de
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Ad Mapu, debido a crisis politicas. Si bien estas crisis con la izquierda han sido
abordadas desde una mirada interétnica (Mella, 2001; Martinez, 2009), han sido
menos los esfuerzos por conocer las dinamicas de poder al interior de esta
organizacion, sus quiebres internos de acuerdo con sus identidades territoriales
o bien, comprender el rol de hombres y mujeres mapuche que desde el exilio
inyectaron dinamismo politico, tal como sigue:

Es de publico conocimiento la crisis que afecta a la organizacion en nivel directivo.
Creemos que en esta crisis han intervenido originalmente dos elementos: las
contradicciones politico-partidistas que llegaron a un sectarismo irresponsable,
la insuficiente disposicion de sus dirigentes para conciliar las reivindicaciones
indispensables y propias de nuestro pueblo con la lucha antidictatorial |[...]
sentimos que nuestros dirigentes no hayan salvaguardado la autonomia organica
del Pueblo Mapuche dejando asf en el desconcierto a muchos hermanos (as) que
contribuyeron en Chile y el exterior al prestigio, el desarrollo y la independencia de
la organizacién mas representativa que los mapuches habian sido capaz de darse en
duras condiciones de represion. (Aukifi, 1986)

Como ha estudiado José Mariman (2013), luego del atentado a Augusto
Pinochet realizado por un comando del Frente Patriético Manuel Rodriguez,
brazo armado del Partido Comunista de Chile, Ad Mapu comienza un periodo
de crisis interna. Militantes mas préximos al Partido Democrata Cristiano, que
tienen una vision critica sobre el uso de la violencia politica como instrumento,
comienzan a desvincularse de la organizacion. Este mismo autor ha sefialado
que gran parte de las corrientes politicas que conformaron Ad Mapu tuvieron
algun tipo de vinculo con partidos politicos de la izquierda y el centro politico.

En ese marco, cuando en 1987 se genera una ruptura al interior de la
organizacion, aquellos vinculados al Partido Comunista logran perpetuar su
hegemonia al interior de Ad Mapu, mientras que militantes vinculados al Partido
Socialista optan por crear un nuevo referente: Callfulican. Otros, formaron la
Comision Quinientos Afnos de Resistencia que, hacia 1990 dio a luz a Aukin
Wallmapu Ngulam. En paralelo, otro sector se aproximé a los partidos politicos
vinculados a la futura Concertaciéon de Partidos por la Democracia, en especial
al Partido por la Democracia (PPD), siendo importantes en la creacion de la
Ley Indigena que se promulgd en 1993 y en la gestacion de la Corporacion de
Desarrollo Indigena, que impulsé politicas en torno a la interculturalidad.

Como ha sostenido Catherine Walsh, la interculturalidad es posible dividitla,
en el ambito educativo, entre una perspectiva critica y una funcional. Esta
ultima es definida como un instrumento para consolidar las perspectivas no
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indigenas en el imaginario de los pueblos originarios. Es «el término usado para
referir a estos discursos, politicas y estrategias de corte multicultural-neoliberal»
(Walsh, 2012, p. 8). Por lo tanto, no cuestiona las estructuras de dominacion
para los pueblos indigenas, sino que mas bien es funcional al modelo social
de colonizacién. En cambio, la interculturalidad critica se entiende como las
relaciones entre culturas para revertir las politicas de colonialismo, «es una
construccion de y desde la gente que ha sufrido una historia de sometimiento y
subalternizacion» (Walsh, 2012, p. 9).

En cierta medida, esta discusion influyé en la decisiéon del movimiento
mapuche de transitar de una lucha contra las consecuencias de una violencia
colonial hacia la lucha complementaria por derechos agrarios, con la bisqueda
por recuperar lo perdido. Esto significa que el movimiento mapuche de la
década de 1980 visibilizo la lucha por el territorio. Con ello, tomaron fuerza
y relevancia en la esfera publica los proyectos politicos por control territorial.
Tierra no es lo mismo que territorio, pues la primera dice relacién con el suelo,
la superficie que pisamos, mientras que el territorio es una dimension politica
de la espacialidad.

El territorio como categoria politica busca develar relaciones de poder
dinamizadas por la busqueda de apropiacion del espacio social mediante la
asignacion de un valor y representacion. Siguiendo a Mario Sosa, el territorio
es multidimensional, pues da cuenta de procesos dindmicos debido a la
representacion, construccion y apropiacion que los grupos realizan de un
espacio social como «resultado de relaciones sociales» (Sosa, 2012, p. 14). Asi,
el territorio da cuenta de procesos historicos en permanente construccion,
en el cual hay limites fisicos o imaginarios donde la lucha por la apropiacion,
representacionyvaloracion es crucial. En este proceso de construccion territorial,
siguiendo a Claude Raffestin (2013), opera una red de poder por el control
del espacio, convirtiendo al territorio en un espacio apropiado y valorado por
grupos humanos mediante la representacién y produccion inscrita en el campo
de poder. De ahi que «para nuestro pueblo la cuestion de la tierra —como mapu
en su sentido extenso— sigue siendo una referencia fundamental para pensar
en la territorialidad de nuestras historias, los procesos de colonizaciéon y los
espacios de resistencia» (Comunidad de Historia Mapuche, 2015, p. 10).

Asi, el debate ha pasado desde una lucha agraria por la tierra a una
por el territorio en una dimension étnico-racial, de ir del reconocimiento
constitucional a la conquista de la awtodeterminacion como horizontes politicos
para el movimiento mapuche. Al reflexionar sobre esto y discutir acerca del
poder, se fue forjando un nuevo tipo de movimiento mapuche que, entre 1996 y
1998, se fue articulando en dos vias para la conquista de la autodeterminacion: una
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via gradualista (el uso de la institucionalidad para transformarla desde el interior
mediante politicas de interculturalidad critica) y una via rupturista (creando un
poder politico por fuera de la institucionalidad mediante el uso de la violencia
politica como instrumento) (Pairican, 2022).

Ahorabien, siyahemos dado cuenta del contexto local y las transformaciones
mas gravitantes al momento de entender la relacién entre el pueblo mapuche
y la dictadura militar como son los cambios econémicos, sociales y politicos,
¢de qué manera el debate internacional influy6 en las formas de pedir y ejercer
la autodeterminacion? :Cuales fueron las trayectorias para llegar a este debate?
¢Qué fue lo que forjo estas vias para la conquista de la antonomia? :Qué hizo
que se reflexionara sobre interculturalidad? Creemos que la respuesta esta en la
capacidad de los miembros mapuche de vincularse a los debates internacionales
y, por ende, forjar una «etnicidad conectaday.

UNA ETNICIDAD CONECTADA

Algunos integrantes de organizaciones que fundarfan el segundo ciclo del
movimiento mapuche, como Ad Mapu, militaron en distintas organizaciones
de lo que podriamos denominar partidos criollos o no indigenas. Algunos
provinieron del Partido Comunista, del Partido Socialista—resquebrajado luego
de 1978 en multiples socialismos—, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
y la Democracia Cristiana. Otra cantera de militantes provino de la experiencia
de reforma agraria y otros desde el culturalismo, asociados a la Iglesia Catdlica.

Un aspecto importante para comprender la emergencia de un nuevo
tipo de etnicidad es la persistencia de la estructura de parentesco al interior
del pueblo mapuche. Este lo entendemos como la persistencia de la filiacion
en las relaciones familiares, los matrimonios y la consanguinidad. De este
modo, resulta interesante la estructura de alianzas entre familias mapuche que
fundaron el segundo ciclo del movimiento mapuche y, de igual modo, la crisis
que la dictadura militar generd en las estructuras de parentesco, al fomentar
la inscripcién individual de las tierras mapuche por parte de quienes vivieran
en ellas, desconociendo a los mapuche que por circunstancias principalmente
econémicas optaron por migrar a los centros urbanos en busca de trabajo
(Morales, 1999; Rupailaf, 2002).

En paralelo, como da cuenta el documental 37 de octubre, el cisma al interior
de algunas comunidades o familias que colaboraron con la dictadura en la
delacién de dirigentes —debido a pugnas anteriores arrastradas por la memoria
oral— generaron una profundizacién de rivalidades (Urrutia, 2022) y, en otros
casos, un fortalecimiento de la solidaridad e imbricacién politica.
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La visién defendida por los grupos intelectuales que comprendian la
etnicidad como una cuestiéon biolégica y esencialista fue disputada desde
la década de 1960 por Fredrik Barth por estar anclada en un pasado sin
transformaciones culturales, por tanto, incontaminadas. En contraste con las
teorfas que proponian que las diferencias entre «etnias» y su conservacion
cultural dependian del aislamiento que tenian unos grupos respecto de otros,
Barth (1976) no se preocupd por céHmo aislar a las poblaciones para que
mantuvieran una cultura pristina, sino que se ocup6 de conocer, analiticamente,
de qué manera los grupos se diferenciaban entre si pese a los contactos. Asi,
promovié el enfoque relacional de la mismidad y otredad en los estudios de la
etnicidad (Restrepo, 2015).

Barth sostiene que «las distinciones étnicas no dependen de una ausencia
de interacciéon y aceptacion sociales; por el contrario, generalmente son el
fundamento mismo sobre el cual estan construidos los sistemas sociales que las
contienen» (1976, p. 10). Privilegia un analisis de las relaciones que establecen los
miembros de los grupos étnicos y como se relacionan con los otros marcando
frontera, siendo un critico de las teorias de la aculturacién. Esta perspectiva
permite analizar grupos sociales desde sus diferencias internas, su movilidad y
construccion identitaria mas alld del espacio fisico en el que habitan, asi como
también las interacciones de poder en la conformacion de estas fronteras.

El enfoque bartheano ha sido cartografiado por Eduardo Restrepo como
uno que plantea la etnicidad como un diacritico social, es decir, una clasificacion
social de relaciones entre lo mismo y lo otro. En efecto, «un encuadre relacional
de identidad y diferencia mas que la manifestacion de un inmanente ser biolégico
y cultural» (2015, p. 16). Por lo tanto, los grupos étnicos generan fronteras para
marcar diferencias identitarias que son constitutivas de si mismos. Lo que este
enfoque no contempld es que las diferenciaciones son construcciones sociales
que se despliegan en una relacién de poder, como lo sostiene Anibal Quijano,
quien plantea que las identidades étnicas se han originado «en la imposicion
del dominio de unos grupos sobre otros y en la distribucion del poder entre
ellos» (2014, p. 758). Por lo tanto, no basta con entender que los grupos étnicos
se diferencian entre si y que para esto necesitan de fronteras, si no que esta
diferenciacion se realiza en condiciones de desigualdad de poder frente a otros
grupos étnicos y al interior de estos.

En América Latina, a partir de la década de los sesenta del siglo XX, la
etnicidad emerge como categoria con el propésito de explicar los nuevos
conflictos surgidos en las naciones industrializadas. En un contexto de
globalizacion, las sociedades indigenas sienten estos cambios como una nueva
amenaza, derivando en un nuevo tipo de rebelidn, y lo «indio» —concepto
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antiguamente peyorativo— es readecuado como un nuevo tipo de etnicidad que
portaria la fuerza de la resistencia.

En efecto, gran parte de los estudios etnograficos del siglo XX contribuyeron
a los debates en las dirigencias politicas, ya que permitieron sustentar la
continuidad de la vida comunitaria, a pesar de las distintas transformaciones que
los gobiernos fueron impulsando para llevar a la practica la propiedad privada
defendida por el capitalismo. Es importante subrayar que vida comunitaria
y propiedad privada son incompatibles, como dieron cuenta los distintos
intelectuales latinoamericanos de mediados del siglo XX (Bonfil Batalla, 1990).

Para la historia del pueblo mapuche, fueron centrales los estudios de Faron
en 1960, que indagaron en la estructura social del pueblo mapuche, asi como el
trabajo de campo de Stuchlik, que demostré coémo la asociacion entre personas
mapuche posibilité el trabajo comunitario ante la adversidad estructural de la
economia mapuche a partir de la medieria (Faron, 1969; Stuchlik, 1974). Esta
ultima se ha prolongado a la fecha por algunas familias mapuche e incentivo a
la Coordinadora Arauco-Malleco, en 1998, a denominarla como una «siembra
productivay, que a su vez era parte de la nocién de «control territorial».
Articuladas entre si, estas practicas generaban mecanismos para avanzar en la
reconstruccion de la Nacién Mapuche y, por ende, avanzar hacia la liberacion
nacional (Pairican, 2014).

Como ha sefialado Degregori (1993), es factible dividir la etnicidad en
primordial y situacional, definiendo la primera como los aspectos dados,
vinculados al parentesco que determina la pertenencia a una comunidad
indigena, mientras que la segunda puede ser definida como la satisfacciéon de
necesidades tacticas para el desarrollo de los aspectos socioculturales. Los
mapuche desarrollaron ambas formas de la etnicidad, la primera, prolongando
el sistema sociocultural mapuche mediante la creacién de los Centros Culturales
Mapuche, y la segunda, creando una organizaciéon a corto plazo, Ad Mapu,
que posiciono en la agenda mapuche las recuperaciones de tierras perdidas por
la contrarreforma agraria, pero incorporandolas en el marco de la autonomia
mapuche. En ese ambito, la década de los ochenta, que generd una refundacion
capitalista propiciada por la dictadura militar chilena, también signific6 una
refundacién mapuche. Parafraseando a Stern, podriamos definir la historia
mapuche como una «adaptacion en resistencia» (Stern, 1990).

Esta adaptacion necesité de una etnicidad como comunidad imaginaria
(Restrepo, 2014), ya que, para marcar diferencias culturales, se necesita inventar
tradiciones colectivas y conductas morales, con el fin de dar cuenta de una
heterogeneidad de posiciones al interior de los grupos y los diversos conflictos
que se despliegan para legitimar la fabricacion cultural. Esta cuestion permite
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entender a los grupos étnicos como sujetos en permanente cambio y en
disputas por el poder. Este enfoque relacional e histérico en la comprension de
las etnicidades requiere atender a las condiciones historicas situadas y globales
de su desarrollo.

Creemos que el contexto de la Guerra Fria favorecio la creaciéon de una
etnicidad conectada. Habitualmente los autores plantean el declive de las
identidades culturales en relacion al concepto de nacidn, debido a la pérdida
de identidades ideolégicas por otras de caracter identitario, o de respuestas
inmediatas debido al surgimiento de paradigmas de identificacién colectiva
relacionadas con movimientos sociales que luchan por el reconocimiento
cultural, étnico o religioso (Aranca y Salinas, 2005).

LLa combinacion del contexto de Guerra Fria, el impacto del exilio y la pérdida
de tierras producto de la revolucién neoliberal, junto a los debates por autonomia
en América Latina, contribuyeron a la creaciéon de un nuevo tipo de etnicidad.
Esto, sumado al contexto internacional, generd contactos, redes y vinculos que
fueron importantes en el fortalecimiento de los movimientos indigenas en, al
menos, tres proyectos politicos: reconocimiento institucional, recomposicion
de los Estados en unos de caracter plurinacional y desarrollo de movimientos
de liberacion nacional. El pueblo mapuche no ha quedado exento de esta
dindmica, y es posible constatarlo luego de 1990, cuando su agencia contribuyé
a lo que algunos autores han denominado emergencia indigena o gran revuelta
indigena, coincidiendo en el marco de una tercera ola democratizadora que para
algunos autores se inscribirfa bajo un «sello propio» y una peculiar «via chilena
a la democracia» (Otano, 2006). Los gobiernos postdictadura enfrentaron la
movilizacién del pueblo mapuche de tres formas: haciendo uso de las politicas
de afirmacion identitaria (politica de discriminacién positiva), posponiendo
el reconocimiento de los derechos colectivos (autodeterminacion y antonomia), a
pesar de ser ampliamente debatidos en el marco internacional, y uso de leyes de
excepcion (como Ley de Seguridad Interior del Estado y 1ey por Conductas Terroristas)
contra dirigentes mapuche, con el propoésito de neutralizar la «accién colectiva
expresada por los pueblos indigenas en sus demandas hacia el Estado» (Pairican
y Canales, 2022).

Creemos que algunas de las principales herramientas conceptuales que los
movimientos indigenas han usado durante la «emergencia indigena en América
Latina (1990-2006)» son el resultado de la Guerra Fria: como «liberacion
nacional» o «descolonizacién», la reconceptualizacion del Estado en uno de
caracter plurinacional, la conquista del derecho a la autodeterminacién bajo el
reconocimiento de autonomias territoriales o bien, normativas de proteccion
y fomento de la etnicidad en los marcos del capital. Como en todo proceso
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histoérico, algunas de estas nociones se habfan configurado previamente. No
obstante, fue ese momento histérico, desarrollado entre 1945 y 1991, el que
contribuy6é a un cambio de paradigma tanto al interior de las organizaciones
indigenas como en sus militancias.

Al ser definida como «un conflicto ideolégico y al mismo tiempo un
sistema Internacional en términos de los cambios econdémicos, sociales y
politicos que son mucho mas amplios y profundos que los acontecimientos
que provoco la Guerra Fria» (Arne Westad, 2018, p. 15), los movimientos
indigenas se incorporaron, forzados o por decision propia, a alguno de los
polos en conflicto. Ello derivé, en algunos casos, en la basqueda de un camino
propio. Posiblemente, uno de los pensadores mas importantes en ese ambito
fue Fausto Reinaga, quien incansablemente propicié la creacién de un Partido
Indio (Reinaga, 1970).

Otro impacto de la Guerra Fria fue la idea de la existencia de un sistema
bueno y otro malo. Una vez concluido el Siglo Corto —como ha planteado
Hobsbawm—, una de las contribuciones de este conflicto fue sostenerse
en ideas absolutas y en una retérica en relaciéon al uso de la violencia, que
inexorablemente aporté a la emergencia de formas autoritarias (Hobsbawm,
2010).

Cuando irrumpieron los movimientos indigenas, «aparentemente desde
lo mas profundo de nuestra historia: desde raices, sobre los temas de mayor
actualidad» (Bengoa, 2000, p. 11), varios de sus elementos se habian ido
construyendo previamente. Estos iban desde el plano del pensamiento a las
formas de organizacion, asi como desde la experiencia de padecer distintos
grados de violencia, como efecto de que los territorios indigenas fueron
escenario de conflictos armados que causaron estragos en poblaciones como
la maya de Guatemala o (Q’chua en Perd. En el caso de Chile, los estudios han
sostenidos que este conflicto se comenzo6 a desarrollar con mayor notoriedad
desde el gobierno de Gonzalez Videla en 1946. Ese afio fue proscrito el Partido
Comunista, lo que ha llevado a los autores Harmer y Riquelme a sostener que
comenzaba una «guerra invisible, guerra fria; pero guerra al fin» (Harmer y
Riquelme, 2014, p. 13).

La Guerra Fria impactd de distintas maneras, todas muy vinculadas a
los procesos internacionales. En ese contexto, podemos observar coémo la
primera etapa, transcurrida entre 1946 a 1958, contribuy6 a que el primer ciclo
del movimiento mapuche, surgido en 1910, comenzase a reflexionar sobre
aspectos mas amplios que solo asegurar las tierras de la reduccién o la creacion
de escuelas para el desarrollo conceptual mapuche, para revertir la derrota de
la ocupacion de La Araucania y pensar aspectos econémicos asociados a la
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creacion de una institucion protectora y que fomentase la produccion indigena.
La creacion, en 1953, de la Direccién de Asuntos Indigenas (DASIN), recuperd
el imaginario del Indigenismo, definido colectivamente por sus pensadores
como las «normas» y «medidas» para mejorar de manera «integral la vida de los
grupos indigenas de Américan (Boletin Indigenista, 1948).

Como ha explicado el historiador Thomas Bender (2002), las historias
nacionales tienen una naturaleza trasnacional al formar parte de la historia
global. Al igual que lo afirma Osterhammel y Peterson (2019), la globalizacion
debe ser analizada como un proceso de interaccion politica, econémica y militar
que se extiende en espacios vastos y cuenta con una larga historia. Como ha
planteado Sebastian Conrad, esta forma de abordar la historia se basa ante todo
en la movilidad e intercambio de procesos que trascienden las fronteras a través
de las redes de conexion. Por ende, la historia global debe ser comprendida
en lo esencial como «a historia de los entrelazamientos» (Conrad, 2017). O,
como ha dicho Joaquin Fermandois, relaciones internacionales «estatales» y «no
estatales» (2009).

Para el caso de la historia de los pueblos indigenas, las investigaciones se
han centrado en comprender las insurrecciones indigenas como parte de la
era de la revolucion, en particular, las rebeliones de Tupac Amaru y Tupac
Katari (Walker, 2014; Thomson, 20006). Otros estudios han analizado la
oposiciéon y reconfiguracion de las republicas postindependencia ante las
resistencias mapuche (De Jong, 2009; Pairican, 2021) y también sus relaciones
de conectividad (Bernard, 2016). En el caso de Chile, los Estudios Fronterizos
contribuyeron a implementar esa dimensiéon posicionado el comercio como la
matriz central. No obstante, el pueblo mapuche fue analizado como acritico a
las transformaciones internacionales. Sin embargo, la segunda generacién de
Estudios Fronterizos modificé en parte dicha perspectiva, demostrando como
el comercio mapuche contribuy6 a las relaciones hispano-mapuche durante los
tiempos coloniales y, a la vez, a la economia de Hispanoamérica (Villalobos,
1982; Leodn, 1991; Pinto, 2000).

Enunadimensién distintay complementaria,laantropologa Carmen Bernard
ha propuesto una corriente de investigacion en la que propone incorporar la
conexion como un reto para las historias mapuche. Para ella, plantear esta
perspectiva no significa historia universal, sino relativizar la vision occidental
y dominante de la historiografia. Propone, por lo tanto, explorar cémo el
contacto con el mundo europeo tuvo un impacto en las sociedades indigenas, y
como estas lo tuvieron, a su vez, en la sociedad europea (Bernard, 2016). Una
dimensién que se complementa con los distintos estudios desarrollados por
Gruzinsky, para quien el impacto de lo indigena generd un sincretismo mutuo
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con la sociedad no indigena. Se trata de una arista de investigaciéon que se
complementa en las reflexiones de Dussel, para quien la conquista también fue
un reverso a la misma transformacion del proyecto original hispano (Gruzinsky,
2016).

Es a partir de este debate que planteamos que un resultado de la Guerra
Fria fue gestar una etnicidad conectada para el caso mapuche. En una
dimensién politica, en el desarrollo de proyectos como la construcciéon de la
autodeterminacion via control territorial; la reconfiguracion de los estados en
uno de caracter plurinacional y la reformas a través de la creaciéon de normas
de proteccion y fomento de lo indigena en una perspectiva intercultural. Desde
una arista complementaria, la discusion sobre liberaciéon nacional, colonialismo
y descolonizacion dieron respuestas a la militancia mapuche sobre su propia
historia.

El colonialismo, entendido como una relacion asimétrica de poder, significo
situar a la poblacién mapuche en una posicion de periferia, empobreciendo a su
sociedad, la que pasé a vivir en reducciones de tierras y padecer la violencia del
racismo en distintos grados. Como todo acto de colonialismo, ello se produjo
luego de vencer la resistencia mapuche, transformando al Wallmapu en una
colonia de dominacion, con el propésito de explotar econémicamente tanto sus
tierras aptas para el trigo como algunos yacimientos de carbén. Ello significd
transitar hacia un colonialismo de asentamiento, con colonos que actuaron como
militares en tiempos de guerra y agricultores en tiempos de paz. Al realizarse,
se dieron casos de desplazamiento de la sociedad mapuche y también de la
destruccién parcial de su poblacion por el accionar del Estado nacional. Sobre
ello, se aplicé un colonialismo «caribefio» con la importacion de migrantes,
principalmente europeos, con el objetivo de generar una transformacion
econémica y humana de los antiguos pobladores. De ese modo, la sociedad
mapuche comenzé a padecer el control externo por una sociedad dominante
que trastoco su propio desarrollo.

Desde muy temprano, luego de la emancipacién chilena, el Wallmapu fue
visto en esa dimension (Pairican, 2021). Sin embargo, luego de la Ocupacion,
la sociedad mapuche fue forzada a ser dependiente del trato colonial, en
que las capacidades de negociacion —a diferencia de los afos previos en
que los Parlamentos eran un marco de acuerdo—, fueron minimas. Esto no
permitié desarrollar mecanismos de defensa para evitar la explotacién de la
naturaleza, evitar la llegada de colonos y prevenir la transformacion de la misma
sociedad mapuche en trabajadores de bajo salario. Esto dltimo significé que la
poblaciéon mapuche, como una sociedad colonizada, comenzoé a vivir niveles de
desarrollo muy inferiores de los no indigenas allegados al territorio mapuche
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y, en caso de levantamientos, la represién ha sido el mecanismo de solucion
preferente para perpetuar la situacion de dependencia. Para lograrlo, el racismo
y la discriminaciéon son herramientas usadas para perpetuar las relaciones
de dominacion colonial, incentivando, a su vez, la deshumanizacién de los
colonizados, arguyendo caracteristicas culturales, funciones de pensamiento o
psicologicas que explicarian la diferencia en relaciéon con la sociedad colonial
dominante.

Bajo este contexto historico, uno de los aspectos no previstos por las elites
y un resultado inesperado de la Guerra Fria en los territorios indigenas fue
la creacién de vinculos sociopoliticos entre los movimientos indigenas. Si a
mediados del siglo XX fue la concepcion del indigenismo y crear politicas de
esa indole, en los afnos ochenta adquirié mayor discusion la perspectiva de la
antodeterminacion o la reconfiguraciéon de los estados en unos de caracteristicas
plurinacionales. Asimismo, los movimientos de liberacién nacional fueron
adquiriendo mayor hegemonia en la discusion a partir de 1990, coincidiendo
con la conmemoracién del Quinto Centenario.

Esto fue posible debido justamente a los entrelazamientos que se
gestaron durante la Guerra Fria al interior de los movimientos indigenas y las
relaciones «estatales» y «no estatales» que explican los distintos movimientos
organizacionales indigenas a nivel continental, que cruzan desde el indigenismo
ya citado hasta Plurisur. Este ultimo corresponde a un intento de crear una
alianza entre gobiernos y movimientos que buscan la construcciéon de la
plurinacionalidad como una forma de Estado al interior de América Latina
(Pairican, 2022). Abarcan también la creaciéon de movimientos de liberacion
nacional que se sumen a la perspectiva del control territorial como un camino
para construir una autonomia desde abajo. Ambas vias a la autonomia son un
resultado inesperado pero generado por el quiebre de la democracia en Chile
y los debates intensos de los movimientos indigenas a nivel continental por
transformar el colonialismo de asentamiento.

172



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

REFERENCIAS

Aranca, G. y Salinas, S. (2005). Conflictos de identidades y politica internacional.
Ediciones RIL.

Antileo, E. y Alvarado, C. (2018). Fiitra waria o Capital del Reyno. Imdgenes, escrituras
¢ historias mapuche en la gran cindad, 1927-1992. Ediciones Comunidad de
Historia Mapuche.

Barth, F. (19706). Los grupos étnicos y sus fronteras. Fondo de Cultura Econémica.
Bengoa, J. (1988). Historia social de la agricultura chilena. Ediciones Sur.
Bernard, C. (2016). Indigenas y la construccion del Estado-nacion. Prometeo.

Burguete, A. (2010). Autonomia: la emergencia de un nuevo paradigma en
las luchas por la descolonizacién en América Latina. En Gonzalez, M.,
Burguete, A. y Ortiz, P. (coord.), La antonomia a debate: Autogobierno indigena
y Estado plurinacional en Ameérica Latina (63-94). FLACSO.

Calfio, M. (2009). Mujeres mapuche, voces y acciones en dictadura (1978-1989).
Revista Nomadias (9), 93-112.

Canales, P. (1997). Recuerdos de un pasado que no marcha. Emergencia y
transito de la comunidad mapuche Gallardo Tranamil. Ultima Década, (7),
1-13.

Caniuqueo, S. (2013). Dictadura y Pueblo Mapuche 19732 1978. Reconfiguracién
del colonialismo chileno. Revista de Historia Social y de las Mentalidades, 17(1),
89-130.

Carcamo, O. (2015). Juventud rebelde, campesinado indigena y la instalacion del
discurso de clases en los campos de Cautin: Movimiento Revolucionario
Campesino (Chile, 1967-1973). Revista Historia Social y de las Mentalidades,
(19), 131-155.

Chihuailaf, A. (2005). Mapuche: gente de la tierra. Mas alla del Nuke Mapu
(Madre Tierra), el exilio. Contribuciones desde Coatepec, (8), 157-171.

Comunidad de Historia Mapuche. (2015). Awiikan ka kuxankan zugn Wajmapu
mew. Violencias coloniales en Wajmapn. Ediciones Comunidad de Historia
Mapuche.

Correa, M. (2021). La historia del despojo. El origen de la propiedad particular en el
territorio mapuche. Ceibo y Pehuén Editores.

Correa, M., Yafiez, N. y Molina, R. (2005). La reforma agraria y las tierras mapuches:
Chile 1962-1975. LOM Ediciones.

173



A CINCUENTA ANOS DEL GOLPE DE ESTADO: VIOLENCIA P()LiTI(IA, USURPACION Y LA CREACION DE UNA
ETNICIDAD CONECTADA
Fernando Pairican y Marie Juliette Urrutia

Degregori, C. (1993). Identidad étnica. Movimiento sociales y participacion
politica en el Pert, en Democracia, etnicidad y violencia politica en los paises
andinos. Ediciones IEP.

De Jong, 1. (2016). Diplomacia, malones y cantivos en la Frontera Sur. Siglo XIX.
Publicaciones SAA.

Escudero, F. y Malhue, P. (2020). De corridas de cerco al control territorial.
Panoramica de la resistencia mapuche durante tres décadas, del
Movimiento Campesino Revolucionario a la Coordinadora Aurko-Maleko
(1970-2002), en Austin, R., Salém, J. y Canibilo, V. (comp.), La via chilena al
socialismo 50 anos después. Tomo 1. Historia, CLACSO, 521-538.

Fermandois, J. (2005). La internacionalizacion de la historia internacional en
Ampliando miradas. Mundo y fin de mundo. Chile en la politica mundial 1900-
2004. Ediciones UC.

Faron, L. (1965). The mapuche Indians of Chile. Rinehart and Winston edition.

Foerster, R. (1980). Estructura y funciones del parentesco mapuche: su pasado y
presente. Tesis para optar al grado de Licenciado en Antropologia Social,
Universidad de Chile.

Garate, M. (2012). La Revolucion Capitalista de Chile (1973-2003). Ediciones
Universidad Alberto Hurtado.

Garcfa, S. (2021). Disputas por la identidad ¢;Mapuche o chilenos? Relaciones
entre las organizaciones mapuche y el Estado en dictadura (1973-1980).
Revista Izquierdas, (50), 1-25.

Gonzalez, P. (2017) Explotacion, colonialismo y lucha por la democracia en Amiérica
Latina. Ediciones Akal.

Guida, A., Nocera, R. y Rolle C. (comps.) (2022). De /a utopia al estallido. FCE.

Gruzinski, S. (1992) La colonizacion de lo imaginario: sociedades indigenas y
occidentalizacion en México. FCE.

Leon, L. (1991) Malogueros y Conchavandores en Arancania y las Pampas 1700-1800.
Ediciones Universidad Frontera.

Lucero, M. (2019). Dimensién emocional y politica de las desapariciones en
contextos de violencia. Cuicuileo. Revista de Ciencias Antropoldgicas, (74), 211-
216.

Lucero, M. (2022). La trayectoria politica de la papay Zoila Liconqueo: un
camino de amor y resistencia por su hijo detenido desaparecido. En:
Rincén, A, Romero, V. y Calderén, A. Feminismos, memorias y resistencia

174



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

en America Latina. Tomo 2. Narrar para no olvidar: memoria y movimientos de
muyeres y feministas. Bd. Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.

Mallon, F. (2004). La sangre del copibue. La comunidad Mapuche de Nicolds Ailio y el
Estado Chileno, 1906-2001. LOM Ediciones.

Mallon, F. y Reuque, 1. (2004). Una flor que renace: antobiografia de una dirigente
mapuche. Centro de Investigaciones Diego Barros Arana - DIBAM.

Mariman. J. (2013). Autodeterminacion. Ideas politicas mapuche en el albor del siglo XX1.
LOM Ediciones.

Mariqueo, V. (1979). Chilean 1979: The Mapuche Tragedy. IWIGIA.

Martinez, C. (2009). Transicion a la democracia, militancia y proyecto étnico.

La fundaciéon de la organizacion mapuche Consejo de Todas las Tierras
(1978-1990), Estudios Socioldgicos, 27 (80), 594-618.

Martinez, C. y Caniuqueo, S. (2011). Las politicas hacia las Comunidades
Mapuche del Gobierno Militar y la fundacién del Consejo Regional
Mapuche, 1973-1983. Veriversitias Revista Universitaria, 1 (1), 145-185.

Mella, M. (2001). Movimiento Mapuche en Chile 1977-2000. Un estudio por medio de
la prensa escrita. Tesis para optar al grado de Licenciada en Antropologia
Social, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Chile.

Montupil, B (1982). Inche tati. El pueblo mapuche: tradicion indimita en Chile. El
Centro de Investigaciones y Estudios de la Reforma Agraria CIERA -
Centro de Publicaciones.

Morales, R. (1999). Cultura Mapuche y represion en Dictadura, Revista Austral
de Ciencias Sociales, (6), 81-108.

Moulian, T. (1997). Chile actual: anatomia de un mito. 1.OM Ediciones y Universidad
ARCIS.

Navarrete, J. (2018). Movimiento Campesino Revolucionario. Ediciones Escaparate.
Otano, R. (20006). Nueva crinica de la transicion. Ediciones LOM.

Pairican, F (2014). Malon. La rebelion del movimiento mapuche, 1990-2013. Pehuén
Editores.

Pairican, F. (2022). La via politica mapuche. Apuntes para un Estado Plurinacional.
Editorial Paidos.

Pinchulef, C. (2014). Mujeres mapuche en lucha por la tierra: reivindicando derechos
) utopias comunitarias frente al patriarcado. Tesis para obtener el titulo de
Maestria en Ciencias Sociales con mencién en Género y Desarrollo,

FLACSO, Ecuador.

175



A CINCUENTA ANOS DEL GOLPE DE ESTADO: VIOLENCIA P()LiTI(IA, USURPACION Y LA CREACION DE UNA
ETNICIDAD CONECTADA
Fernando Pairican y Marie Juliette Urrutia

Pinto, P. (2005). Cuando hicimos historia. La experiencia de la Unidad Popular. 1.OM
Ediciones.

Quijano, A. (2014). Raza, étnica y nacién en Mariategui: cuestiones abiertas,
En Cuestiones y horizontes : de la dependencia histirico-estructural a la colonialidad/
descolonialidad del poder. CLACSO.

Raffestin, C. (2013). Por una geografia del poder. Colmich.

Restrepo, E. (2004), Teorias contempordneas de la etnicidad. Stuart Hall y Michel
Foucanlt, Editorial Universidad del Cauca.

Rupailaf, R. (2002). Las organizaciones mapuches y las politicas indigenistas del
Estado chileno (1970-2000), Revista de la Academia, (7), 59-103.

Sosa, M. (2012). Cdmo entender el territorio, CARA PARENS, Universidad Rafael
Landivar.

Stchlik, M. (1974). Rasgos de la sociedad mapuche contemporinea. Editorial Nueva
Universidad.

Suazo, C. (2018). ;Nadie nos trancari el paso! Contribucion a la historia del Movimiento
Campesino Revolucionario (MCR) en la provincia de Cautin,1967-1973. Londres
38 Espacio de Memoria.

Urrutia, M. (2022). Destierros puertas adentro. Mujeres mapuche, servicio doméstico y
trayectorias de Iluchas por la tierra desde Santiago de Chile (1979-1988). Tesis
para optar al grado de Maestra en Antropologia Social, CIESAS Sureste,
Meéxico.

Valdivia, V. (2003). E/ golpe después del golpe. Leigh vs Pinochet. LOM Ediciones.
Villalobos et al. (1982). Relaciones fronterizas en La Araucania. Ediciones UC.

Walsh, C. (2009). Interculturalidad critica y pedagogia de-colonial: apuestas
(des) de el in-surgir, re-existir y re-vivir. UMSA Revista (entre palabras),
3(30), 1-29.

Winn, P. (2013). La revolucion chilena. LOM Ediciones.

ARCHIVOS

Mantutuaifl taift mapu, octubre de 1970.

Aukifl, Aukin-Comité Exterior Mapuche-Inglaterra, 1986.

176



IMPACTO DE LAS REUBICACIONES FORZADAS DE
LA DICTADURA MILITAR SOBRE LA SEGREGACION
SOCIO-ESPACIAL DE LAS CIUDADES. EL. CASO DE
SANTIAGO

Ricardo Tapia Zarricueta



RICARDO TAPIA ZARRICUETA

Arquitecto por la Universidad de Chile, Doctor
en Arquitectura de la Universidad Politécnica
de Madrid. Diploma en Estudios Avanzados
en Urbanistica y Ordenacion del Territorio,
Universidad Politécnica de Madrid. Especialista
en vivienda y riesgos socionaturales. A lo
largo de su carrera, fue profesor asociado de
la Universidad de Chile y director del Instituto
de la Vivienda, Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, Universidad de Chile. Ademas, fue
editor de Revista INV/1.



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

IMPACTO DE LAS REUBICACIONES FORZADAS DE LA
DICTADURA MILITAR SOBRE LA SEGREGACION SOCIO-
ESPACIAL DE LAS CIUDADES. ELL CASO DE SANTIAGO

CONCEPTOS, ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Eleconomista Manfred Max-Neef (1986) postul6 quela vivienda es un satisfactor
sinérgico de necesidades humanas existenciales y axiologicas. Definidas asf, las
necesidades son parte de un sistema interrelacionado e interactuante que aporta
al verdadero desarrollo, el que se refiere a las personas y no a los objetos, pues
uno de sus propositos es, en esencia, el de mejorar la calidad de vida de los
seres humanos. Este postulado cuestiona el concepto de pobreza, en cuanto
a que no habria una sola, sino varias de ellas. Al respecto, en el afio 2017, en
Chile, el instrumento de medicién de la pobreza, la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (Casen), agregd, por primera vez, a la vivienda y
su entorno como un indicador mas. En Chile, y para la gran mayoria de su
poblacion, la vivienda es también un patrimonio econémico y, por ende, uno de
los bienes mas preciados que una generacion puede dejar a la siguiente. El valor
de aquella, en cuanto patrimonio, puede aumentar si esta bien localizada dentro
de un asentamiento humano, sea este un villorrio, pueblo, localidad, comuna,
intercomuna, litoral, area metropolitana, entre otras.

Este modo de entender la pobreza en la actualidad no es el mismo que
aplicaron los técnicos de la Oficina de Planificacién Nacional, Odeplan, al
inicio de la dictadura. Desde esa institucién publica, hoy desaparecida, se dio
un enfoque tecno-instrumental a la pobreza, incluso se elaboré un «mapa de
la extrema pobreza» que definieron instrumentos, indicadores y metas para
su medicion. Tales enfoques, posteriormente, dieron origen a una ficha de
estratificacién socioecondémica que se mantuvo en el tiempo y que, al afio 2023,
corresponde al llamado Registro Social de Hogares. Recién en la década del
2010, varios estudios empezaron a demostrar que la focalizacién social fue un
factor efectivo que, entre otros, contribuy6 a la segregacion residencial (Sabatini,
Wormald y Rasse, 2013). Esa ficha y su expresion actual es la que clasifica,
segin condiciones socioeconémicas, a la poblacién carente de vivienda o de
otro satisfactor con el objetivo de mejorar su bienestar en salud, pensiones,
servicios o para acceder a cualquier otro beneficio o subsidio gestionado
mediante politicas publicas.
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La vivienda en la urbanizaciéon capitalista latinoamericana se considera
mas bien una mercancia, no un derecho social. En la Constitucion vigente
en Chile no hay menciéon a ella. Es parte del mercado de bienes raices junto
con la mercantilizaciéon de servicios urbanos, planteamientos que desde la
década de los ochenta han sido notoriamente patrocinados por las agencias
financieras internacionales y organismos multilaterales de créditos basados en
el financiamiento a la demanda. En aquellos mercados, el suelo principalmente
urbano, escaso, incrementa constantemente su valot. Todo ello, en un contexto
de permanente crecimiento demografico.

Un suelo que en aras del mejoramiento de la calidad de vida, podria
formar parte de politicas de planificacién que reconociesen valores
originarios preexistentes —como palimpsestos— corrigiendo lo construido
insuficientemente, suelos y asientos, muchas veces némades, afectados por
desastres socionaturales (Musset, 2011). Tales caracteristicas, que dan cuenta de
la importancia de la planificacion urbana y rural, tuvieron un radical retroceso
en su valor por el modelo econémico instaurado desde 1973 (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2004). Si bien en 1979 se aplicé una politica de desarrollo
urbano, ella desestimé la gran mayoria de los avances que se habian logrado en
administraciones anteriores —mas de tres décadas previas— principalmente
para la ciudad de Santiago y que, posteriormente, permed todo el territorio
(Auca, 1979). Al respecto, en los fundamentos de la actual Politica Nacional
de Desarrollo Urbano, promulgada en 2013, no se informa de la planificacion
urbana entre 1973 a 1979 (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2013).

Los sucesivos gobiernos, desde 1990 hasta la década del 2000
aproximadamente, no modificaron de forma considerable el tinglado normativo
y de gestiéon para la produccion de la vivienda publica. Desde el afio 2013, la
planificacién de los asentamientos humanos recién se empezo a situar, en cuanto
instrumento y satisfactor, en funcién de las preocupaciones de los especialistas
e instituciones del sector —Iléase mas bien y principalmente, por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo—, esto mediante una propuesta de politica nacional
de desarrollo urbano mas participativa y democratica que las anteriores. Tal
politica, declaré hacerse cargo de las falencias y errores heredados de la dictadura
militar y que, por inercia u otros motivos, continuaron existiendo en los afios
que le siguieron.

Sin embargo, no fue solo el Ministerio de Vivienda y Urbanismo el principal
responsable de aquellos problemas (Galetovic, 2006). De acuerdo con el Indice
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de Calidad de Vida Urbana', elaborado por la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, la mayorfa de las comunas receptoras de erradicaciones forzosas y de
programas de vivienda social, en particular en el Gran Santiago al afio 2022,
presentaban un indice de calidad de vida bajo, el menor de todos ellos. Ese
instrumento demuestra, entonces, que el satisfactor vivienda por si solo no
mejora la calidad de vida de las personas.

En el ano 2009, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo problematizé
sobre la perspectiva sectorial que tienen por ley los ministerios para gestionar
el territorio revelando las responsabilidades y limitaciones que derivan de
estas. A partir de la gran cantidad de diagnosticos sobre déficit de vivienda,
que ahondaban en sus multiples particularidades y que se nutrian de censos,
estudios, evaluaciones, normativas, demandas, indicadores, entre otros,
se propuso una comprension integral de la calidad de vida de los chilenos,
definiendo que no es solo la vivienda el sujeto de su mandato, sino el habitat
residencial en su totalidad. Tal comprension implicé avanzar al entendimiento
de un «déficit urbano-habitacional» compuesto por vivienda, infraestructura,
servicios y espacio publico. Ese déficit tenia escalas de analisis: pafs, region,
area metropolitana, ciudad, comuna, barrio y localidades rurales; y también tres
unidades de gestion: pafs, region y comuna (Minvu, 2009). Como es de esperar,
parte de las conclusiones de ese estudio nutrieron la actual politica nacional de
desarrollo urbano.

CONTEXTO PREVIO A LAS ERRADICACIONES FORZOSAS Y LAS
TOMAS DE TERRENOS

Al inicio del gobierno de Allende, parte del déficit habitacional lo constitufan
500.000 viviendas faltantes, principalmente como consecuencia del éxodo
del campo a la ciudad y el aumento de la poblaciéon urbana (Winn, 2021). Tal
situacion era resuelta, ademas de las politicas habitacionales de ese gobierno,
por tomas de terrenos producidas y gestionadas por los propios habitantes sin
vivienda.

Es conveniente situar la toma de terreno en el contexto histérico, la década
de 1950, especificamente en Santiago donde emerge en la politica publica,
aglutinada en un tipo de organizacién denominada «Familias sin Casa». Como

1. Este instrumento de medicién esta compuesto por seis indicadores: condiciones laborales,
ambiente de negocios, conectividad y movilidad, salud y medioambiente, condiciones
socioculturales y vivienda y entorno.

181



IMPACTO DE LAS REUBICACIONES FORZADAS DE LA DICTADURA MILITAR SOBRE LA SEGREGACION SOCIO-ESPACIAL
DE LAS CIUDADES. EL CASO DE SANTIAGO
Ricardo Tapia Zarricueta

principales causas estaban la superacion de las politicas habitacionales que no
daban abasto, el crecimiento vegetativo de la poblacion vy, principalmente, el
éxodo campo-ciudad como ya se sefial6. La gran urbe ofrecia la esperanza de
una mejor vida. I.a mas paradigmatica de aquellas tomas, fue la de «lLa Victoria»
que mas tarde darfa origen a la poblacién del mismo nombre, hoy barrio de la
comuna de Pedro Aguirre Cerda. El 30 de octubre de cada afio, celebra el dia
en que ocurrié esa toma. Entre 1950 y 1970, el 10% de toda la poblacién de
Santiago obtuvo un terreno mediante esa acciéon (De Ramén, 2000).

Las tomas de terrenos no son un acontecimiento o forma de acceder a un
habitat para mejorar calidad de vida por parte de los sectores mas carenciados
exclusivo de Chile, sino que tienen expresion en la historia mundial. América
Latina y El Caribe, al afio 2010, tenian un 31,9% de su poblacién urbana viviendo
en asentamientos precarios. Chile, por su parte, tenfa un 8,6% ese mismo ano
(Ministerio de Vivienda de Espana, 2010). En Venezuela, por ejemplo, el
equivalente a los campamentos chilenos son los «ranchos» que existen desde
comienzos del afio 1900.

Si bien la instalacion y expresion del modelo neoliberal, con el soporte
territorial que la dictadura militar resolvié para el pais desde sus inicios,
condiciono el proceso en su totalidad, sus huellas son constatables especialmente
en el Gran Santiago de la Region Metropolitana —lugar en donde se ubica el
40% de toda su poblacién—, lo que ha sido evidenciado por multiples estudios
e investigaciones (Hidalgo Dattwyler, 2004). Ya en 1987, la regién tenia la
primacia de porcentaje de poblacion, con aproximadamente un 39% habitando
en ella. Han pasado mas de 36 afios de aquello y esas caracteristicas todavia se
mantienen.

El factor locacional, es decir, la locaciéon de «problemas sociales» o lo que se
denomina en otras ocasiones como capital locacional en los territorios, es uno
de tipo estratégico en las politicas habitacionales en cualquier escala. Al respecto,
Molina (citado en Hidalgo, 1995), que estudio el Programa de Erradicacion de
Campamentos en la Region Metropolitana en 1984, senalaba las consecuencias
negativas de aquel programa habitacional, no solo para los afectados de forma
directa, sino para toda la ciudad.

Las erradicaciones forzadas, junto a otras decisiones —por ejemplo, la
desregulacion de la organizacion del sistema urbano— que se tomaron por
la dictadura militar para la ciudad de Santiago, su desarrollo territorial y sus
impactos, reafirman en la actualidad la desigual composiciéon de los grupos
socioeconémicos en el territorio, sus desventajas y el acceso a oportunidades
para el mejoramiento de sus condiciones de vida (Fuentes et al., 2017; CED,
1990).
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En 1977, las principales funciones y responsabilidades que, en materia de
vivienda, realizaba el Estado en el sistema de adquisiciéon de vivienda tales
como propuestas de terreno, proyecto, financiamiento de la construccion,
construccion, riesgos, comercializacion y financiamiento al comprador fueron
traspasadas al sector privado. El Estado quedé solo como dador de subsidios
habitacionales. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, creado en 1965, fue
modificado en su organigrama y estructura interna. El ministro de vivienda del
afio 1977 y otros que le secundaron fueron militares designados por la junta
militar. El Estado empez6 a realizar solo la funcién de entidad subsidiaria en las
politicas habitacionales y sus programas, lo que se mantiene hasta la actualidad.
A esto se suma la privatizaciéon de servicios publicos, tales como la provision
y administraciéon del agua potable, alcantarillado, electricidad, comunicaciones,
gas, transportes, y, posteriormente, la construccion de infraestructura publica
mediante concesiones. Tales privatizaciones no permiten conocer con certeza
los grados de vulnerabilidad y preparaciéon de esas infraestructuras, ante
potenciales amenazas y riesgos socionaturales, tan habituales en el territorio
chileno (CEPAL y BID, 2007).

De esta manera se instal6 una forma de trabajo, en el ambito de las politicas
habitacionales, de tipo lobbista-clientelar, con el foco en la construccion de
viviendas, por medio de acuerdos entre el sector privado constructor y el poder
politico (Sepulveda y Wagner, 2006). Esto responde a la logica de la oferta y
demanda, como se sefialé anteriormente, en ausencia del sujeto de su accion.

En la década de 1960, el pais habia logrado disefiar e iniciar el primer plan
reguladorintercomunal de Santiago, el cual no logré ser concretado, salvo algunas
de sus indicaciones como, por ejemplo, el trazado de las primeras lineas del tren
metropolitano subterraneo «Metro de Santiagoy, la continuidad del trazado de
la circunvalacion Américo Vespucio, areas de proteccion ecologica, definicion y
demarcacion de un limite urbano, entre las principales. Con la dictadura, tal plan
fue desechado en gran medida. La planificaciéon de las ciudades fue relegada
como «instrumento insignia del oscuro estatismo, festejando en contrapartida
el crecimiento descontrolado y cadtico» (Instituto de la Vivienda, 1991, p. 31;
San Martin, 1992).

En la planificaciéon urbana y el ordenamiento territorial, como se sefiald, los
principios rectores que orientaron su accion fueron definidos por una politica
nacional de desarrollo urbano, en la cual se establecié que serfa el mercado de
suelos quien le diese el rumbo. Tales acontecimientos, entre otros, se inscribieron
como acciones validas para la implementacion de la politica urbana creada por
la dictadura, llamada Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979 (Matus
et al., 2020).
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La politica de expulsion y reubicaciéon de asentamientos precarios,
«campamentos» en Chile, fue por lo tanto una de las caracteristicas que adquiri6,
en la dimension territorial, el modelo de economia neoliberal y sus estrategias
aplicadas desde fines de 1973; fueron llamadas «Operaciones Confraternidad»
(Cardemil, 2018). Se expulsé a los campamentos de areas urbanas desde
comunas con potenciales aumentos de plusvalias y se les instalé en otras areas,
ubicadas en las antipodas de tales cualidades. Paralelamente, y junto al cambio
de Constitucion en 1980, se realizaron modificaciones al sistema municipal,
por medio de la division y aumento del nimero de comunas —de 17 a 34
en la Region Metropolitana, por ejemplo— y el nombramiento de alcaldes
designados en todas ellas; el traspaso de la gestién educativa a los gobiernos
locales y a alianzas publico-privadas, tal como en la salud publica. Las juntas
de vecinos y otras organizaciones funcionales y territoriales, encargadas de la
gestion territorial desde la década de los sesenta, fueron prohibidas. Todos estos
acontecimientos estaban en consonancia con el nuevo modelo de gobernanza
dictatorial, tanto politica como econémica. Con esos acontecimientos se inicia
el proceso de segregacion urbana o «relocalizacion de la pobreza» que se replico
en todo el territorio. Santiago fue el primer ejemplo de ello (De Ramoén, 2000).

En opiniéon de Morales y Rojas (19806), la reforma municipal y la politica
de desarrollo urbano creados por la dictadura fueron dos grandes factores que
determinaron tales procesos de relocalizacion. Hasta 1973, 1a expresion historica
de la existencia de los asentamientos precarios, segin esos autores, respondian
a la «l6gica estructural del desarrollo capitalista» cuyas imperfecciones alusivas
a la generaciéon de pobreza urbana eran atendidas por los gobiernos mediante
ajustes.

Entre 1979y 1985, los programas de erradicacion sefialados correspondieron
al movimiento y traslado intercomunal de 28.703 familias, cifra aproximada a
lo que era la ciudad de Talca en 1985 (CED, 1990; De Ramoén, 2000). No hay
estudios que precisen cifras mas exactas. .a ONG SUR Consultores, aludié a
2.3 millones de personas, 469.387 familias (Hechos Urbanos, 1984). Un 27,4%
de ellas fueron radicadas; el 72,6% restante, erradicadas fuera de las comunas
de origen. Una de las estrategias politicas de la dictadura para hacer eliminar los
campamentos fue declararlos en «estado de emergencia», definiéndolos como
areas subversivas y peligrosas o sectores de «vergiienza nacional» (Murphy,
2021).

Hubo dos modalidades en especifico en aquellos programas: radicacion y
erradicacion de campamentos. En la primera modalidad se los radicaba en sitios
de 100 m? con una caseta sanitatia de 6 m? correspondiente a un bafio y una
cocina. Implicaba, por ello, conexién a las redes de agua potable, alcantarillado
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y electricidad, ademas de vialidad basica. Los habitantes de las casetas debian
emprender la autoconstruccion de la vivienda en el tiempo. La segunda
modalidad, consistié en el traslado de los pobladores de los campamentos a
otras comunas en donde, o se les entregaba las mencionadas casetas o una
vivienda de 35 a 45 m? en sitios de 60 m? promedio (CED, 1990).

LLa comuna de La Pintana, que surgi6 de la division de la antigua comuna de
La Granja, receptora neta de las mencionadas erradicaciones, aumentd cuatro
veces su poblacién inicial. Los municipios no tuvieron mayor participacion
en estos procesos, pues estuvo centralizado y gestionado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Asi, entre 1979 y 2002, ocup6 el 6° lugar como comuna
receptora de «vivienda social» —llamada as{ por la dictadura pues hasta 1973
no existia esa calificacion a la vivienda para sectores carenciados de la misma—.
LLa comuna, fue receptora de 15.396 viviendas entre 1979-2002 (Tapia, 2011).

En la Revista IN1/1, publicacion de corriente principal de la Universidad de
Chile, se public6 un intercambio epistolar acaecido en 1986 sobre la valoracion
subjetiva, pero también politica, que dos renombrados escritores hacfan sobre
la comuna de La Pintana: entre el escritor peruano, Premio Nobel de Literatura
del afio 2010, Mario Vargas Ilosa, que recorrié personalmente esa comuna y el
escritor chileno Luis Sepulveda, originario de ese sector de Santiago. En el debate
escrito y sus argumentos, opinaban dos expertos mas, uno espafol, reconocido
estudioso sobre el habitat de América Latina y el dltimo, investigador chileno
sobre politicas sociales. El debate quedé abierto para seguir contrastando las
perspectivas y valoraciones que se desprenden del texto, con lo que es en la
actualidad la comuna sefialada (Revzsta IN171, 1997). Recién en el afio 2023,
cuando se cumplen 45 afnos de la llegada de los primeros expulsados a ese
territorio, serd posible que cuente con una linea de metro. Ha transcurrido
al menos una generacion de habitantes para conseguir un transporte de esas
caracteristicas que, en un futuro, tal vez incida en la generaciéon de justicia
territorial para la zona. A pesar de esto, La Pintana sigue siendo una comuna
dormitorio, periférica y con bajos indicadores de calidad de vida: de acuerdo
con el Indice de Calidad de Vida Urbana del afio 2022, presentaba un indice de
calidad de vida bajo.

Un segundo evento de expulsion forzada que representa relocalizaciones
violentas en Santiago fue el desalojo y expolio de las y los pobladores de la Villa
San Luis desde 1974 en adelante; poblacién de excelente factura arquitectonica
y localizacion privilegiada en la comuna de Las Condes en un gran pafio de
terreno donde en la actualidad se ubica un polo comercial de oficinas y edificios
corporativos de elite, un area urbana con los valores mas caros de suelos
comerciales y de oficinas en Chile. Villa San Luis fue un excelente ejemplo de
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integracion social gestionado por politicas publicas ya en 1970. Gran parte de
sus habitantes fueron desalojados, incluso en camiones recolectores de basura,
a la periferia de la ciudad (Allende y Olave, 2013).

Hoy, 50 anos después, existen programas de integracién social promovidos
por politicas publicas que, sin embargo, no tienen como referencia esa villa,
seflera en esos propositos. A veces, la memoria histérica desconoce los
acontecimientos relevantes, o los ignora, como fue el caso de Villa San Luis.
En la actualidad, esta en desarrollo un memorial en ese lugar, ubicado en un
reducido terreno, tras el acuerdo entre los propietarios privados, entidades
publicas encargadas de la preservacion del patrimonio y los pobladores que
alguna vez vivieron en Villa San Luis.

Estos procedimientos de politica publica se repitieron, por tercera vez, en las
dos primeras tomas de terreno ocurridas en plena dictadura. Fueron las llamadas
tomas «de los Cardenales», en el afio 1983, en alusion a los cardenales de la Iglesia
catolica, Silva Henriquez y Fresno. Alrededor de 3.000 familias se instalaron
en la comuna de La Granja. La gran solucién de las autoridades militares fue
nuevamente el traslado y desplazamiento de los pobladores a regiones y comunas
remotas. Este acontecimiento aporto al descontento que llevaron a las primeras
protestas masivas, iniciadas ese afio en Chile (De Ramoén, 2000).

EPILOGO

De acuerdo con el catastro nacional de campamentos que periddicamente
realiza la ONG Fundaciéon Un Techo para Chile, para el afio 2022 habia en
todo el pais 113.887 familias habitando en campamentos. Al considerar una
media estimada de cuatro personas por cada una de esas familias, habrian cerca
de 455.548 personas habitando en esas condiciones. Actualmente, la poblacién
total de Chile se estima en 19.490.000 personas. Por ello, la poblacién que
habita en campamentos seria de alrededor de un 2,3% del total de la poblacién
nacional. Otros datos del catastro sefialaban motivos especificos para habitar
en esas condiciones: un 74,6% lo hacfa por el alto costo de los arriendos; un
73,1%, por dejar de ser allegados; un 72,5% por tener bajos ingresos y un 52%
por falta de empleo y cesantia. Habia un 34,7% de familias inmigrantes en ese
catastro. Ademas, y dado que el déficit cuantitativo de viviendas al 2023 es de
aproximadamente 600.000 unidades, el mayor déficit se encuentra en habitantes
que lo hacen en condiciéon de allegados, arrendatarios, familias u hogares
extendidos, o bien en otras categorias como arriendo solo de habitaciones,
amistades, ocupaciones de inmuebles, entre otras.
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Asi, los datos demuestran que la demanda en términos cuantitativos y
cualitativos de vivienda tiende a persistir en el tiempo; la poblaciéon continua
creciendo y el presupuesto sectorial del Estado no puede superar su cuantia
histérica de gastos para este sector de la poblacion dado que existen otras
urgencias sociales historicas pendientes que demandan altos egresos fiscales,
tales como pensiones, salud, educacién, salarios minimos, seguridad, etc.

A su vez, las tomas de terrenos son parte de la demanda pasiva y activa en
todo el territorio, como ya se planted, y van a continuar existiendo pues en
la memoria colectiva fue —y sigue siendo— una opcién para acceder a ese
satisfactor tan anhelado; las cifras de América Latina y el Caribe asilo evidencian
y el pais no escapa a ello, excepto que su magnitud es cuantitativamente menor,
ya que corresponde a menos del 3%.

Por ello, es preocupante que en la actualidad continte avanzando en el
parlamento una ley contra usurpaciones de suelos o propiedades privadas, en
donde la opcién de fuerza y violencia sean parte de las potenciales respuestas de
los propietarios en sus potenciales desalojos. Asi, se estarfa desconociendo que
el fendomeno de las ocupaciones tiene causas economicas y endémicas de muy
larga data, como lo demuestran los catastros de campamentos y estudios acerca
de esta forma de acceder a un habitat digno por los miles de familias carentes de
este satisfactor sinérgico. Llas multiples dinamicas que existen en la generacion,
temporalidad y al interior de las tomas —tales como ventas fraudulentas e
ilegales, retomas de terrenos, delincuencia, emplazamiento en areas de riesgos
y amenazas socionaturales, entre otros— son algunas de las dimensiones o
caracteristicas a tener presente al abordar el problema, histéricamente presente
en todo el continente latinoamericano.

Si lo anterior ocurre, por ejemplo con enfrentamientos entre privados, se
volveria ala politica de los desalojos, esta vez amparada por la normativa publica,
y se asistirfa a nuevos atropellos a los derechos humanos de consecuencias
insospechadas.

En un estudio solicitado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia a la
Universidad de Chile, el 2021, para proponer estandares de disefio para el habitat
residencial de los pueblos originarios utilizando metodologias participativas,
algunos pueblos proponian lo que ellos llamaban «camino corto» y «camino
largo» para acceder a ese habitat desde las politicas publicas. El «camino corto»
correspondia a soluciones de viviendas en modalidad de departamentos para
aquellos hogares que no estaban dispuestos a esperar diez afios o0 mas, tiempo de
espera que los demandantes sin casa deben aguardar para obtener una vivienda
en el sistema publico hoy en Chile. Este tipo de opciones eran convenientes
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principalmente para hogares jévenes, mas afiatados con el modo urbano actual
de habitar.

El «camino largo» era tendencialmente preferido por hogares de mayor
rango etario, que ya terminan el perfodo de crianza o que ya habian vivido un
cierto tiempo con determinados 6rdenes y reconocimiento del habitar (Giglia,
2012). Estos ultimos estaban dispuestos a esperar plazos mas extensos de
solucion con tal de seguir habitando en los lugares en donde habian vivido por
anos.

Estas opciones obtuvieron buenos logros cuando se aplicaron en la
reconstruccion de las viviendas en los cerros y quebradas de Valparaiso con
posterioridad al gran incendio del afio 2014. Los habitantes mas ancianos tendian
a quedarse en sus suelos y paisajes preincendios, que les habfan acompafiado
en su ciclo vital. Los mas jovenes tendian a optar por la erradicaciéon en
departamentos en otros lugares, estas ultimas, soluciones de mas breve espera.

Estas propuestas podrian sumarse y ser parte de los multiples programas
para el saneamiento de las tomas de terreno que América Latina ha acumulado
como experiencia y en donde Chile no es la excepcion. Es buscar alternativas
posibles, de manera democratica y en base a acuerdos, con los habitantes
sin casa y gestores, para el mejoramiento de la calidad de vida y la basqueda
del desarrollo. Al menos, no es la opcidon de la fuerza, desalojo y represion.
Aquellos que optasen por viviendas en la modalidad de departamentos, podrian
tener incentivos tales que les permitiesen balancear las ventajas o desventajas
de eleccion de una u otra alternativa. A su vez, desde las politicas publicas, seria
posible compatibilizar plazos y recursos —tanto publicos como privados— que
respondan a etapas temporales mas factibles en el acceso a vivienda. Todas
estas opciones, inscritas en planes urbanos o rurales que puedan ofrecer calidad
de habitar.
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LA PARTICIPACION DE LA ARQUEOLOGIA'Y
L.AS CIENCIAS ANTROPOLOGICAS EN CASOS DE
VIOLACIONES A 1.LOS DERECHOS HUMANOS DURANTE
LA DICTADURA

ANTECEDENTES GENERALES

La colaboracién de las disciplinas antropolégicas con los organismos de
administracion de justicia en Chile se desarrolla casi de forma paralela a la
fundacion del Centro de Estudios Antropolégicos de la Universidad de Chile, en
1954. Un ano antes, el médico y antropdlogo letén Alejandro Lipschutz, arribado
a Chile en 1926, participé como asesor del Segundo Juzgado de Valdivia en el
caso del homicidio de Antonia Millalef, cometido por su nieta Juana Catrilaf.
En la sentencia del Tribunal se acogié el informe de este experto, por lo que la
Jueza Marfa Mardones declard inocente a la imputada basada en que el acto se
cometié motivado por sus «creencias milenarias» (Lipschutz, 1954).

Pocos afios después, otros antropologos participaron en el proceso judicial
iniciado por el sacrificio del nifio mapuche José Luis Painecur, de 7 afios, ocurrido
dias después del gran terremoto y maremoto de mayo de 1960 que asol6 el sur
de Chile. El sacrificio se llevé a cabo en el cerro Mesa de Puerto Saavedra y tuvo
por finalidad restablecer el equilibrio perdido porla sociedad mapuche, castigada
port el fenémeno telarico, y de aplacar las fuerzas de la naturaleza. El hecho fue
criminalizado por la sociedad chilena y sus autores intelectuales y materiales
encarcelados, el «antropélogo de la Universidad de Chile, Alberto Medina, los
encontré en el calabozo fuertemente atados; semiconscientes y gravemente
heridos. No podian hablar» (Tierney, citado en Leiva, 2002, p. 3). Finalmente,
tras pasar dos aflos en prision, y como resultado de las acciones de la defensa
y de la participacion de los antropélogos, la machi Juana Marfa Namuncura, el
abuelo del nifio y dos comuneros fueron liberados, por cuanto el Juez de Nueva
Imperial sefial6 que habian actuado «sin libre voluntad, impulsados por una
fuerza fisica irresistible, de usanza ancestral» (Leiva, 2002, p. 12).

Pasados algunos afios, en 1982, la colaboraciéon de las disciplinas
antropologicas con la institucionalidad judicial se reinicié con la participacion
del antropdlogo fisico Claudio Paredes, del Departamento de Antropologia de
Universidad de Chile, quien actué como perito en el analisis de muestras de
tejidos blandos en el caso de Tatiana Farifia, una joven estudiante de Sociologia
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de la misma universidad, muerta por una explosién en dependencias de la
Municipalidad de Lo Prado en Santiago; se confirmé que, previamente, habia
sido detenida por los organismos de seguridad de la Dictadura y llevada al lugar
donde muri6. Posteriormente, en 1986, la arqueologia se vinculé por primera
vez en una investigaciéon judicial asociada a delitos de Derechos Humanos
(DDHH) cuando profesionales del Museo Chileno de Arte Precolombino
(MChAP) —con la colaboracién del autor de estas lineas— participaron como
peritos del ministro Carlos Cerda, de la Corte de Apelaciones de Santiago, en la
excavacion de un sitio de inhumacion de detenidos desaparecidos en la Cuesta
Barriga (MChAP, 2011).

Aunque importantes como antecedentes, cabe indicar que tanto los
trabajos de Paredes como los del Museo Chileno de Arte Precolombino
fueron colaboraciones puntuales que no necesariamente se inscribieron en la
denominada «Arqueologia de la Represion y de la Violencia Politica Reciente»
(Zarankin et al., 2010; Caceres, 2010).

Podemos sefialar que el ingreso definitivo de la arqueologfa al estudio e
investigacion del crimen politico con resultado de muerte ocurrié6 con la
formaciéon y desarrollo del Grupo Chileno de Antropologia Forense (GAF)
que, entre 1989 y 1994, particip6é activamente en numerosos peritajes a lo
largo de Chile y el extranjero (Guatemala, Croacia, Irak, Bosnia, El Salvador,
etc.), y en cuya formacién tuvo una especial participacion Clyde C. Snow,
antropologo forense norteamericano. Este grupo participé en Congresos de
Arqueologia y de Antropologia, y algunos de sus miembros publicaron textos
reflexionando sobre este nuevo quehacer de la arqueologia, que comenzaba a
ser demandado por familiares, organismos de DDHH y Tribunales de Justicia.
Tras la disolucién de este grupo en 1994, algunos de sus miembros continuaron
realizando peritajes para los tribunales de justicia en forma individual.

Aunque la participacion de estos profesionales ha tenido un fuerte impacto
en lo que se ha denominado arqueologia forense, han surgido nuevos enfoques
disciplinarios, interesados en investigar desde otros ambitos de interés
profesional el periodo de la dictadura militar y las violaciones a los derechos
humanos de las victimas. Asf, son relevantes los trabajos realizados en centros
clandestinos de detencién, tortura y muerte, como Nido 20 (Fuenzalida et al.,
2020), Villa Grimaldi (Fuenzalida et al., 2011), Estadio Victor Jara (San Francisco
et al.,, 2010), entre otros. Otras investigaciones se han centrado en el analisis de
objetos y representaciones sobre la represion y la resistencia (Zarankin et al.,
2010), entre los cuales podemos mencionar los estudios sobre grafitis y andlisis
estratigraficos de las paredes en los sitios de Memoria Londres 38 (Glavic et al.,
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2016) en la ciudad de Santiago y Egafia 60 en Puerto Montt (Concha, 2023),
por nombrar algunos. También es preciso sefialar que algunos arquedlogos
han documentado el llamado «estallido social» reciente a partir del analisis de
proyectiles y panfletos, asi como del registro de grafitis e impactos de proyectil
en las paredes de los edificios.

Como se puede apreciar, nuestra disciplina —lentamente— ha ido
ocupando diversos nichos que le han permitido participar en la investigacion y
colaboracién con los organismos de administracion de Justicia de nuestro pafs.
En paralelo, se ha realizado la necesaria reflexion cientifica sobre el impacto que
la investigacion del pasado reciente y traumatico ha tenido en nuestra disciplina.
Donde mas ha sido notorio ese impacto es en nuestra colaboraciéon con los
Tribunales de Justicia y, por lo mismo, este campo disciplinar ha sido llamado
Arqueologia Forense y, junto a la Antropologia Social y la Antropologia Fisica,
forman el gran campo de la Antropologia Forense.

La antropologia forense, como toda antropologia, es comparativa —ese es
su método— por lo que en el caso especifico del estudio y analisis de las victimas
de resultado de muerte se deben comparar los datos pre o ante mortem de cada
victima —informacién que se obtiene mediante entrevistas a familiares, testigos
sobrevivientes y la lectura del expediente—, con los datos peri 'y post mortenr —
que son obtenidos desde la excavacion arqueoldgica y el analisis antropolégico
fisico de las osamentas recuperadas—. Ese cruce de informacién permite
proponer identidades a los jueces, que deben ser corroboradas mediante los
analisis de ADN.

LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE

Esta ampliamente documentado que, desde el momento mismo del golpe de
Estado del 11 de septiembre de 1973, que derrocé al gobierno del presidente
Salvador Allende, se violaron los Derechos Humanos de miles de chilenos y
chilenas sometidas a prision, tortura y muerte, asi como también a la pérdida de
sus trabajos o al exilio.

Aunque han transcurrido 50 afos desde el golpe de Estado, las cifras
de personas sometidas a violaciones a sus derechos humanos siguen siendo
inciertas, por lo que continuamente estan siendo sometidas a revisiones. Asf,
desde los organismos estatales se indican cifras que no coinciden con las de
organismos de familiares de las victimas. Las néminas actuales sefialan que,
durante la dictadura militar, hubo 37.050 personas sometidas a prisién politica
y torturas (Informe Comision sobre Prision Politica y Tortura, 2004, pp. 6y 51.)
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En el caso especifico de victimas de desapariciéon forzada y muertes sin
entrega de cuerpo a los familiares, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
elabord, en marzo de 2023, una némina actualizada sefialando que «considera
un universo de 1.469 personas, de las cuales 1.092 corresponden a detenidos (as)
desaparecidos (as) y 377 a ejecutados (as) politicos (as) sin entrega de cuerpos»
(2022, p. 18).

Asi como desde el momento mismo del golpe de Estado comenzaron las
violaciones a los Derechos Humanos, rapidamente se inici6 la defensa de las
victimas sometidas a estos atropellos. La Iglesia Catolica impulsé, en octubre
de 1973, el nacimiento del Comité de Cooperacion para la Paz en Chile, mas
conocido como Comité Pro-Paz, que debido a las presiones de la dictadura fue
disuelto en diciembre de 1975. Sin embargo, un mes después (enero de 1970)
la Iglesia catdlica fundé la Vicarfa de la Solidaridad, instituciéon que tendria
un papel relevante en la defensa de los DDHH durante toda la dictadura,
siendo quien propuso el nombramiento de arquedlogos y antropdlogos en
las investigaciones judiciales cuyo objetivo era la busqueda de las victimas
desaparecidas o ejecutadas.

LOS HALLAZGOS INICIALES. LA CONSTATACION DE LA MUERTE
DE LOS DESAPARECIDOS

Entre 1978 y 1979 se produjeron los primeros hallazgos de detenidos
desaparecidos enlaslocalidades campesinas de Lonquén (Region Metropolitana),
Laja y San Rosendo (Region del Biobio). Los cuerpos —esqueletizados— de
las victimas estaban en cementerios o depositados en minas abandonadas v,
port lo tanto, fue necesario hacer las excavaciones para su retiro y traslado a las
morgues de los hospitales locales donde serfan analizados.

En Laja y San Rosendo, las 19 victimas fueron apresadas y ejecutados
por personal de Carabineros, quienes los enterraron al interior del fundo San
Juan, para luego desenterrarlos y volverlos a enterrar en forma clandestina
en el cementerio de Yumbel. Solo en 1979, y una vez conocida esta ultima
informacion, los cuerpos fueron excavados por panteoneros del cementerio bajo
la supervision de los médicos legistas. El juez de la causa baso su identificacion
—en gran parte— en el reconocimiento que los familiares hicieron de las ropas,
as{ como de elementos o caracteristicas 0seas y dentales particulares.

En el caso de Lonquén los hallazgos correspondian a 15 campesinos de
Isla de Maipo detenidos por Carabineros el 7 de octubre de 1973, que fueron
asesinados al dfa siguiente y cuyos cuerpos se ocultaron en antiguos hornos
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de cal de la Cooperativa Agricola «El Triunfador» en la localidad de Lonquén.
En 1978 se pudo conocer el lugar donde se encontraban las victimas vy, entre
los dias 4 y 11 de diciembre, se realizo la intervencion del sitio con la finalidad
de recuperar las evidencias. En esta labor participaron obreros, personal del
Servicio Médico Legal, funcionarios de la Policia de Investigaciones, abogados,
sacerdotes y periodistas. Para el trabajo de recoleccion se utilizaron chuzos,
palas y garfios mientras que los restos 6seos y culturales (ropa, zapatos, etc.)
se extrajeron sin ningun orden; se mezclaron los restos 6seos humanos con
ropas, vainillas de proyectil, metales varios, entre otros. Fue tal la desprolijidad
durante la intervencion del sitio que, en ese contexto, el Fiscal Militar que
dirigfa la causa judicial ordend, sin informar a los familiares, el entierro de todas
las osamentas en la fosa comun del cementerio de Isla de Maipo, quedando
nuevamente mezcladas y sin que los familiares pudieran rescatarlos al no
obtener el permiso para abril la fosa. Solo en 2006 fue posible intervenir la fosa,
recuperar los cuerpos e identificarlos mediante ADN, para luego ser entregados
a los familiares, quienes dispusieron el destino final de sus seres queridos.

Estos hallazgos, ocurridos en plena dictadura militar, tuvieron efectos
importantes al interior de la sociedad chilena, pues, tal como lo habia
demostrado el odontélogo Dr. Luis Ciocca al identificar, en septiembre de
1976, a la detenida desaparecida Marta Ugarte Roman, se confirmaba que los
desaparecidos estaban muertos, pero también que era posible encontrarlos e
identificatlos.

Debemos sefialar que en estas primeras intervenciones de sitios con
restos 6seos humanos y culturales, realizadas en el marco de una investigacion
judicial por casos de detenidos desaparecidos, no participaron arquedlogos ni
antropélogos fisicos.

Ante tales hallazgos, los organismos represivos de la dictadura procedieron
rapidamente a la remocién de la gran mayoria de los cuerpos de las victimas
desde los sitios donde los habian enterrado. Esta exhumacion ilegal se conoce
como «Operaciéon Retiro de Televisoresy, donde los «televisores» eran los
cuerpos de las victimas, que luego de ser exhumados fueron lanzados al mar, la
cordillera o incinerados en recintos militares y predios privados (Caceres, 2010).
No obstante, en estas intervenciones permanecieron pequefios fragmentos
6seos y culturales, asi como rasgos y marcas que fueron registradas cuando
los arquedlogos y antropologos documentaron estos sitios; estas minimas
evidencias 6seas recuperadas cobraron relevancia pues de ellas se ha podido
extraer ADN, que al ser contrastado con el de sus familiares ha permitido
identificar a muchas de las victimas.
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LAS FORMAS DE LA MUERTE EN DICTADURA

Como resultado de las investigaciones judiciales, se ha podido determinar que
durante la dictaduralos organismos represores aplicaron diversas modalidades de
muerte y desaparicion forzada: a) Cuerpos entregados a los familiares, 1o que ocurrid
solo al inicio de la dictadura, y se aplicod, fundamentalmente, en muchos casos
de ejecutados politicos; b) Cuerpos abandonados sin enterrar. En esta modalidad
podemos mencionar a las victimas recogidas desde las calles, quienes luego de
pasar por el Servicio Médico Legal sin ser identificados, fueron enviados como
NN a los cementerios publicos o parroquiales (en el caso de Santiago, al Patio
29 del Cementerio General); c) Cuerpos enterrados en cementerios piblicos. Muchas
victimas fueron llevadas a las puertas de cementerios o ingresaron a estos
recintos con sus datos identificatorios, pero sin conocimiento o consentimiento
de los familiares. Entre estos casos, se pueden mencionar el del sacerdote Miguel
Woodward en el Cementerio de Playa Ancha en Valparaiso y de los ejecutados
en Neltume, donde exiliados ingresaron en forma clandestina al sur de Chile en
el marco de la Operacién Retorno del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) de 1981. Fueron rapidamente descubiertos por los militares y ejecutados,
siendo los cuerpos depositados en el Cementerio Municipal de Valdivia desde
donde algunos familiares los pudieron recuperar y enterrar para su destino
final en sus propias tumbas; d) Cuerpos enterrados en predios particulares, exbumados
ilegalmente y enterrados en cementerios priblicos. Este es el caso ya resefiado de los
desaparecidos de Laja y San Rosendo; €) Cuerpos enterrados en fosas masivas. El
caso mas emblematico es el de Pisagua, donde los cuerpos de 19 victimas
fueron enterrados en capas sucesivas. También se puede mencionar el caso del
cementerio de Talca, donde en una sola tumba fueron enterrados los cuerpos
de tres victimas; f) Cuerpos enterrados en recintos militares. El mas notorio de
estos casos corresponde a la ejecucion de los miembros de la guardia personal
(GAP) y asesores del presidente Allende, quienes fueron detenidos en el asalto
al Palacio de LLa Moneda. Fueron torturados, fusilados y enterrados en el ex
Fuerte Arteaga (actual Brigada de Operaciones Especiales Lautaro del Ejército)
en el sector de Peldehue de la comuna de Colina. También es el caso de los
ejecutados en el Regimiento de Artillerfa Antiaérea de Linares. En ambos casos,
la gran mayoria de los cuerpos de las victimas fueron exhumados por los propios
militares y lanzados al mar o cremados en el marco de la Operacion Retiro de
Televisores; g) Cuerpos arrojados al mar desde aviones o helicdpteros. Conocidos son
los casos de Marta Ugarte y Victor Diaz, entre otras victimas de la Dina en el
Cuartel Simoén Bolivar; h) Cuerpos enterrados, desenterrados y lanzados al mar. En
este caso podemos mencionar la exhumacion ilegal y masiva en el marco de la
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Operacion Retiro de Televisores; 1) Cuerpos enterrados, desenterrados e incinerados.
Esta modalidad se aplicé, al menos, en Colonia Dignidad y en Linares; j) Cuerpos
arrojados a piques mineros abandonados: entre los casos se encuentran Cuesta
Barriga, Lonquén y Tocopilla; k) Cuerpos enterrados, desenterrados, vueltos a enterrar,
desenterrados nuevamente y lanzados al mar. Es lo que ocurrié con los ejecutados
por la Caravana de la Muerte en las afueras de Calama (sito KM-13) en pleno
desierto de Atacama (Caceres, 2010).

Con excepcion de los casos de Laja, San Rosendo, Lonquén y de las victimas
lanzadas al mar desde aviones y helicopteros, en todos los demas la investigacion
judicial ha contado con el apoyo de equipos de arqueologia, antropologia fisica
y antropologia social.

EL DESARROLLO DE LA ANTROPOLOGIA FORENSE EN CHILE

Desde sus inicios, en esta practica disciplinaria, que ha asociado a la antropologia
con las violaciones de los derechos humanos, ha estado presente la reflexion,
teorica y metodologica. Por cierto, al comienzo esas metodologias y técnicas
provenian de la arqueologia tradicional, a la cual se le debia el adiestramiento en
la excavacion de cementerios precolombinos e historicos, asi como el analisis
de restos 6seos desde las ensefanzas de la antropologia fisica. También se
tenfa claro que la arqueologia, al compartir con la memoria su interés en el
pasado, también se acercaba a esta a través de elementos fragmentarios. Por lo
tanto, se sabia que existia la posibilidad de encontrar sitios intervenidos y con
pocos materiales 6seos y/o culturales 7 situ, pero también era claro que, aun
asi, se podria obtener informacién relevante, como ha quedado demostrado
en las identificaciones obtenidas mediante ADN con restos fragmentarios o
disturbados de los sitios de Lonquén, Fuerte Arteaga, Cuesta Barriga y Km-
13 en Calama. Pero el pasado y la memoria también se encontraban en los
expedientes judiciales, en la memoria de los familiares y sobrevivientes, asi como
en el relato de los perpetradores. Por lo tanto, hacia alla también se oriento la
busqueda de informacién para alcanzar los objetivos de la investigacion.

De esta manera, los equipos de investigacion (recién egresados de la
Universidad de Chile y armados con un cuerpo de conocimientos provenientes
de la arqueologia tradicional) se enfrentaron a un problema nunca considerado
en nuestra disciplina; esto es, investigar casos de personas victimas de la violencia
politica reciente con resultado de muerte. Es cierto que la antropologia y la
arqueologia han documentado la violencia politica en sus estudios del pasado
precolombino. También es sabido que en Norteamérica y Europa ha existido
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una colaboraciéon de la antropologia fisica con la criminalistica. Pero, esta vez el
problema a investigar comprometia a los propios encargados de hacer dichos
trabajos, pues mucho de quienes investigaban los casos como expertos de los
Tribunales tenfan familiares, amigos o compafieros de militancia que habian
sufrido la violencia politica. Entonces, habia que resolver dos principios éticos
basicos: por un lado, la certeza de que nuestra disciplina debia disponer todos
sus conocimientos al servicio de la busqueda de las victimas; y, por otro, asumir
el ejercicio de una arqueologia comprometida con la verdad y el rigor cientifico
que no pudiera ser impugnada de entregar informes tefiidos de parcialidad a los
jueces, familiares u organismos de defensa de los derechos humanos.

Basados en ambos principios, se definieron los alcances y limites de este
nuevo quehacer en el marco de la violencia politica reciente, desde donde se
desprendieron al menos tres aproximaciones: una, desde la antropologfa fisica,
otra desde los derechos humanos y la tercera desde la antropologia forense.
En el caso particular de Chile, solo esta ultima se asociaba con la investigacion
judicial.

Posteriormente, se plantearon algunos objetivos a desarrollar, que debian
ir mas alla de una colaboracion en casos especificos de intervencion de sitios
puntuales. Tan temprano como 1989 el GAF plante6 que desde el campo
disciplinario de la antropologifa se debia propiciar la conexiéon entre ciencia y
derechos humanos, asi como se debia desarrollar y apoyar la recoleccion de
informacién previa a la desaparicion desde una perspectiva antropolégica. Se
planted, ademas, que se debia establecer un procedimiento a nivel nacional que
incluyera las diferentes etapas de la investigacion de antropologia forense en la
investigacion judicial de estos casos.

Si bien esta declaracion de principios fue difundida en todos los ambitos de
los DDHH (familiares, organismos, jueces encargados de las investigaciones), en
un inicio la gran mayorifa de estos actores requerfan a los arque6logos solo como
excavadores, quienes garantizarfan un trabajo mas profesional que panteoneros,
detectives o médicos legislas. Lejos de producir frustracion, y con la seguridad
de disponer de una sélida bateria de conocimientos, los arquedlogos lograron
revertir paulatinamente esa impresion y se pudo acceder a otros niveles de la
investigacion forense. De esa manera, los equipos de arquedlogos comenzaron
a revisar expedientes que eran —y siguen siendo— secretos, realizar entrevistas
con familiares, testigos sobrevivientes y perpetradores, analizar muestras de
laboratorio en dependencias de museos o del Servicio Médico Legal, y colaborar
con equipos nacionales e internaciones que disponian de nuevas tecnologias
orientadas a la ubicacién de lugares de inhumacién o al analisis especifico de
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sedimentos de los lugares intervenidos y removidos durante procedimientos
como la Operaciéon Retiro de Televisores.

Enfrentar los casos de detenidos desaparecidos y de ejecutados politicos
cuyos cuerpos no se entregaron fue diferente. En el primer caso, el objetivo
inicial era determinar el lugar en que se encontraban, para luego proceder a la
intervencion arqueoldgica, al analisis antropoldgico fisico, los analisis de ADN,
establecer la causa de su muerte y lograr su identificaciéon mediante un dictamen
judicial. Posteriormente, el cuerpo o los fragmentos 6seos recuperados se
entregan a los familiares para que decidan su destino final. En cambio, en el
caso de los ejecutados politicos, el objetivo principal es establecer la causa de
muerte y también se ha debido realizar la identificacion mediante ADN, pues
muchos de ellos fueron entregados en ataides sellados sin que sus familiares
tuviesen la certeza sobre quiénes se encontraban alli.

Con el retorno de la democracia, en 1990, se inici6 la participacion constante
de profesionales de la arqueologia en las investigaciones judiciales orientadas
a la busqueda de victimas de la dictadura, por lo que se han desarrollado
continuamente prospecciones arqueoldgicas, excavaciones de sondeo y rescate,
analisis de laboratorio de los materiales recuperados y, finalmente, la elaboracion
de informes a los jueces.

Después de varios afios de experiencia en esta disciplina podemos sefialar
un principio arqueolégico basico que se debe tener en cuenta al intervenir en
este tipo de sitios, y que proviene de la arqueologia tradicional, el cual sefiala
que la excavacion de los sitios de inhumacion de victimas es unica e irrepetible,
pues implica, normalmente, la destrucciéon del elemento intervenido. Por lo
tanto, debe ser realizada por especialistas, los tinicos capacitados para exponer,
registrar, retirar y analizar los elementos 6seos y culturales insertos en la matriz
de sedimentos que se excava y que se va destruyendo.

Podemos decir que los resultados esperados de la excavacion arqueologica
de un sitio de entierro con victimas de la violencia politica apuntan a obtener
informaciéon acerca de la identificacion de la persona, dado que el analisis
bioantropoldgico en esqueletos completos permite obtener datos tales como
su estatura, lateralidad, sus particularidades dentales, asi como determinar si
hay indicios de golpes, heridas e impactos pre y post mortem, y también generar
muestras para analisis de ADN. Toda esta informacién permite al Juez instructor
acercarse a la identidad de las victimas, que solo un juez puede establecer ya que
tiene consecuencias civiles y penales.
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NUEVAS PERSPECTIVAS

En la actualidad, y después de un inicio un tanto dificultoso, por cuanto no se
entendfa claramente el aporte de nuestra intervencién, podemos sefialar que
los equipos de arqueologia y antropologia forman parte de la investigacion
en las instituciones del Estado, asi como también numerosos profesionales
independientes participan activamente en procesos judiciales que se orientan a
la busqueda de las victimas de la violencia politica de nuestra historia reciente.
En la actualidad, la participacion de arquedlogos, antropologos fisicos y sociales
en el Servicio Médico Legal cuenta con el apoyo del Estado y con los recursos
para enviar muestras de ADN de las victimas a laboratorios extranjeros.

Aunque han transcurrido 50 afos de las ejecuciones y desapariciones
cometidas por la Dictadura, y cuando pareciera que se va perdiendo todo
rastro de las victimas, paralelamente, se desarrollan nuevas tecnologias que
abren esperanzas de encontrar a las victimas pese al silencio cémplice de los
perpetradores. Asi, el desarrollo de tecnologias de deteccion de anomalias
en la superficie de lugares de interés como LiDAR, viene en ayuda de ese
objetivo de ubicar fosas. Esta tecnologia ya se ha aplicado en Colonia Dignidad
(Caceres, 2023) y asi como GPR en Linares (RiNA, 2023). Asimismo, desde la
genética, importantes avances han permitido identificar, a partir de minusculos
fragmentos 6seos, a las victimas.

En deuda estan las instituciones universitarias. Por ejemplo, la Universidad
de Chile, que otorga el titulo en Antropologia Fisica, solo cuenta con una catedra
de antropologia forense en la malla curricular de la carrera. L.a Universidad de
Concepcidn, que también otorga la mencion de Antropologia Fisica, contempla
en total tres catedras de antropologia forense y medicina legal para sus cinco
afios de pregrado. En este sentido, es valioso lo sefialado por la Rectora de la
Universidad de Chile, el dfa 30 de agosto de 2023, con motivo del lanzamiento
del Plan Nacional de Biisqueda, 1 erdad y Justicia, al sefialar que como universidad:

tenemos el deber de acompafiar el proceso, aportando todos los saberes que
conviven en la Universidad, para garantizar el cumplimiento de los objetivos de este
Plan de Busqueda. Lo entendemos como un pacto con la verdad y la reparacion,
en contraposicion al pacto de silencio que ha entorpecido la justicia. (Devés, 2023)
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REFLEXIONES FINALES

Después de mas de 35 afos en que nuestra disciplina ha estado vinculada a
la investigacion judicial de sitios con victimas de violencia politica podemos
realizar un balance positivo, ya que en la actualidad no hay ninguna investigacion
judicial de busqueda que no contemple en sus equipos a profesionales de
nuestra disciplina. Sabemos que se buscé la muerte bioldgica y biografica de
las victimas, y si bien lo primero lo lograron y ha sido documentado por los
arquedlogos, la muerte biografica no la consiguieron, pues sus familiares los
mantuvieron vivos en su memoria, renovando constantemente su recuerdo.
En ese trabajo de memoria también han participado los integrantes de nuestra
disciplina.

Para la obtencién de buenos resultados en el Plan de Biisqueda, 1erdad y Justicia
se requiere disponer de informacion util y confiable, lo que no siempre se ha
logrado. En algunos casos, como en el de Colonia Dignidad, las investigaciones
judiciales han tardado afios y, aunque se ha contado desde el inicio de las
investigaciones con equipos de arqueodlogos realizando prospecciones y
excavaciones, no ha habido resultados positivos en cuanto a recuperar elementos
6seos o culturales de las victimas (Caceres, 2023). En este caso particular, no es
entendible que transcurridos tantos afios de investigacion judicial no se tenga
informacioén certera acerca de quiénes y cuantas serfan las personas que fueron
presas, torturadas y muertas en dicho recinto.

Después de afios de participacion como peritos en este tipo de investigaciones,
las reflexiones finales desde nuestro campo disciplinar nos permiten plantear
que estos sitios asociados a la violencia politica son «sitios de memoria» y, por
lo tanto, su conservacion y puesta en valor debe ser promovida, manteniendo
una difusion constante de lo que en ellos ocurrié. También es preciso sefalar
que la arqueologia, que se mantuvo alejada durante tanto tiempo de estos temas
sensibles de nuestro violento pasado reciente, al involucrarse en ellos hace
también un trabajo de memoria junto a familiares, testigos, sobrevivientes, y
organismos y organizaciones de Derechos Humanos.

En agosto de 2023 el gobierno de Chile realiz6 el lanzamiento del Plan
Nacional de Biisqueda, V'erdad y Justicia con la finalidad de conocer el paradero
de las 1469 victimas cuyos cuerpos no se devolvieron a los familiares. Es
importante resaltar el concepto de busqueda y restringir el uso del término de
destino final, pues este solo se puede aplicar cuando los familiares, una vez que
reciben los cuerpos o los fragmentos encontrados de sus victimas, definan el
lugar en que los depositaran. Ese sera el verdadero destino final de las victimas.

205



LA PARTICIPACION DE LA ARQUE()LOGD\ Y LAS CIENCIAS ANTROPOLOGICAS EN CASOS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS DURANTE LA DICTADURA
Tvdn Caceres Rogue

REFERENCIAS

Caceres, 1. (2010). Operacién Retiro de Televisores, Desaparecer a los
desaparecidos. En A. Zarankin, M. Salerno y A. Perosino (Eds.), Historias
desaparecidas (pp. 61-78). Encuentro Grupo Editor.

Caceres, 1. (2011). Detenidos desaparecidos en Chile: Arqueologia de la nmerte
negada. Memoria para optar al titulo de Arquedlogo, Departamento de
Antropologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.

Caceres, 1. (2023). Colonia Dignidad. Auf den Spuren der Verschwunden. En
S. Rinke, P. Kandler y D. Wein (Eds.), Colonia Dignidad. Neue Debatten und
interdisziplindre Perspektiven (pp. 149-169). Campus Verlag,

Concha, S. (2023). Andlisis y reflexiones sobre los grafitis del centro de detencion Egaria
60 en Puerto Montt, durante la dictadura civico militar en Chile. Memoria de
titulo profesional de Arqueologfa, Universidad Austral de Chile.

Devés, R. (2023). Palabras Ceremonia Presentacion Plan Nacional de Biisqueda
Verdad y Justicia. Recuperado de https:/ /uchile.cl/presentacion/rectoria/
discursos/discursos-de-la-rectora-rosa-deves-2023

Glavic, K., Marchant, C. y Seguel, R. (2010). Peritajes arqueoldgicos en Londres
38. Una experiencia piloto. Cuadernos de Trabajo, Londres 38, Espacio de
Memoria.

Fuenzalida, N. (2011). Cuartel Terranova, analisis de la configuracion espacial en
relacion a las estrategias de represion y control de detenidos y torturados.
La Zaranda de 1deas, Revista de jovenes investigadores en arqueologia, 7(1), 49-63.

Fuenzalida, N., La Mura, N., Irrazabal, 1. y Gonzalez, C. (2020). Capas de
memoria e interpretacion Nido 20. Un centro secreto de detencion,
tortura y exterminio. En B. Rossignoli, C. Marin y C. Tejerizo-Garcia
(Eds.), Argueologia de la dictadura en Latinoameérica y Europa (pp. 156-169).
BAR International Series.

Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura (2004).

Leiva, R. (2002-2003). E/ maremoto de 1960 y el sacrificio de José Luis Painecur: cansas
Y consecuencias desde la perspectiva mapuche Bafkehche. Investigacion Trapeleai Tairn
Kinziin. Corporacion Unidn Araucana.

Lipschutz, A. (1988). La muerte de la bruja. Journal de la Société des Americanistes.

Ministerio de Justicia y DDHH. (2023). Actualizacion Nomina de victimas de
Desaparicion Forzada, calificadas en los Informes de la Comision Nacional de 1erdad
v Reconciliacion. Corporaciéon Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion,

206



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

y Comision Presidencial Asesora para la calificacion de Detenidos
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y
Tortura.

Museo Chileno de Arte Precolombino. (2011). Compartiendo memoria: 30 arios del
Museo Chileno de Arte Precolombino.

San Francisco, A., Fuentes, M. y Sepulveda, J. (2010). Hacia una arqueologia
del estadio Victor Jara. Campo de detenciéon y tortura masiva de la
dictadura en Chile (1973-1974). Revista de Arqueologia Historica Argentina y
Latinoamericana, 4, 91-116.

Ntcleo de Investigacion en Riesgos Naturales y Antropogénicos. (2023). Peritaje
técnico Causa Rol N° 513-2017 Poligono de Tiro General Bari Escuela
de Artillerfa del Ejército de Chile, Linares. Prospecciones geofisicas no invasivas
mediante uso de Radar de Penetracion Terrestre. Nucleo de Investigacion RiNA.
Universidad Austral de Chile.

Zarankin, A., Salerno, M. y Perosino, M.C. (2010). Arqueologfa y violencia
politica. En A. Zarankin, M. Salerno y A. Perosino (Eds.), Argueologia y
violencia politica. Encuentro Grupo Editor.

207






UN ECOSISTEMA DE MEDIOS A LA ALTURA DE UNA
DEMOCRACIA SERIA:
LA DEUDA PENDIENTE A CINCUENTA ANOS DEL
GOLPE DE ESTADO

Faride Zeran Chelech



FARIDE ZERAN CHELECH

Profesora Titular de la Universidad de Chile,
fundadora y directora del Instituto de la
Comunicacion e Imagen. Premio Nacional de
Periodismo 2007. Es una reconocida periodista
cultural en Chile y América Latina. Ha
publicado, entre otros, los libros Tejado de vidrio,
cronicas del malestar, Carmen Wangh, la vida por el
arte, Chile actual: crisis y debate desde las izquierdas,
Mayo feminista. La rebelion contra el patriarcado; y
La guerrilla literaria. Huidobro, De Rokba, Neruda,
por el que obtuvo el galardon del Consejo del
Libro y la Lectura. También ha sido reconocida
con los Premios Amanda ILabarca, Elena
Caffarena y Juvenal Hernandez. Colaboradora
de distintos medios de comunicacion, como el
diatio Ia Fpoca y revista Andlisis, entre otros.
Fue subdirectora y copropietaria de la revista
Pluma y Pincely tundadora y directora dela revista
Rocinante. Se desempefié como Vicerrectora de
Extension y Comunicaciones de la Universidad
de Chile entre 2014 y 2022 y como presidenta
del Consejo Nacional de Television entre 2022
y 2023.



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 21/2023

UN ECOSISTEMA DE MEDIOS A LA ALTURA DE UNA
DEMOCRACIA SERIA:
LA DEUDA PENDIENTE A CINCUENTA ANOS DEL
GOLPE DE ESTADO

FRAGMENTOS DE (MI) MEMORIA

A modo de introduccién a este articulo, quisiera compartir mi experiencia y
memoria de aquel martes de hace cincuenta afios, tal y como la expresé en el
libro colectivo editado por LOM, ;Qué hacia yo el 11 de septiembre de 19732 (1997).

e

«Dicen que ese dia estaba nublado, pero no recuerdo haberlevantado la vista hacia
el cielo sino hasta que me subi a la azotea del edificio donde nos escondiamos
parte del equipo de la revista Chile Hoy, en el momento en que bombardeaban
ILa Moneda. Cuando el teléfono son6 esa madrugada, y el periodista Horacio
Marotta, quien habia sido jefe del noticiero de Chile Films, me advirtié de las
informaciones que hablaban de movimientos de tropas, salté de la cama, y con
la certeza de que se iniciaba una tragedia, lloré. El improvisado mensaje del
presidente Allende que escuché mas tarde disipaba cualquier duda. Recuerdo
que caminé hasta la radio Nacional, donde colaboraba como periodista. Estaba
ubicada en pleno centro de Santiago, pero vi salir gente extrafia y segui de largo.

Sélo el instinto me guiaba entre las calles repletas de gente que corria
intentando salir del perimetro cercano al Barrio Civico. En algin punto me
detuve frente a un kiosco de diarios y registré en mi memoria el rostro angustiado
de la campesina mapuche de Temuco que denunciaba en la portada de Chile Hoy
las torturas y allanamientos en el sur del pafs.

Los vehiculos blindados, los camiones con militares, las tanquetas, toda una
magquinaria infernal se desplazaba hacia Morandé, mientras en las panaderias la
gente hacfa colas exigiendo que se les atendiera para regresar a su hogar. Fue la
mafiana que mas caminé en mi vida. O la madrugada mas larga de mi existencia.

Llegué hasta el parque Bustamante, donde estaba el departamento de Marta
Harnecker, la directora de la revista en la que trabajaba, y juntas partimos hasta
las oficinas de Chile Hoy, ubicadas en Avenida Italia, donde nos esperaba un
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equipo de redactores. Luego de sacar archivos y cintas nos fuimos con el grupo
de periodistas a una casa de seguridad, ubicada en la calle Villavicencio. Era un
departamento que estaba en el dltimo piso de un edificio pequefio.

Marta habia sido llamada en el primer bando por uno de los generales de
la junta, Gustavo Leigh, y algunos de los periodistas que alli estaban eran parte
del equipo de la revista Marcha, de Uruguay, clausurada por el régimen militar
de su pafs.

El departamento de seguridad era un chiste. Tanto que su morador habitual,
también periodista y de izquierda, habia buscado refugio en otro lugar. Era
poseedor de una de las mas completas bibliotecas marxistas de su tiempo, y las
paredes de su pequefo hogar estaban cubiertas con grandes iconografias en las
que resaltaba el rostro adusto e impertérrito de Marx.

En el departamento de abajo se refugiaba otro grupo de periodistas e
intelectuales, que en medio del toque de queda subfan a intercambiar informacion
CON NOSOtros».

koK

«Esa mafiana los teléfonos de Santiago humeaban, pero el sistema no colapso.
Una red de periodistas nos manteniamos conectados, intercambiando cada
segundo de informacion, bastante precisa, salvo aquella que hablaba de un
ejército libertador comandado por el general Prats, que era una fantasfa ante el
horror.

No tengo recuerdos de sensaciones en los primeros momentos en ese
pequefio departamento de la calle Villavicencio, en algin minuto colmado de
visitas del piso de abajo. Si del instante en que comienza el bombardeo, cuando
tres o cuatro periodistas subimos a la azotea del edificio comandados por Ulises
Gomez, el hijo de José Gémez Lopez, vecino de refugio, y a quien se le cayo
la puerta que conducia hasta el techo, produciendo un estrépito que remecio6 el
pequefio edificio e hizo trizas la conciencia de algunos de sus moradores.

La humareda de La Moneda en llamas, el ruido ensordecedor de las bombas
que cafan en nuestras narices, los llamados que nos iban confirmando la
locura, la muerte, el destino del ‘perro’ Olivares, del presidente Allende, de
los cordones industriales, de las poblaciones, de las universidades, de nuestras
casas, configuraban un cuadro de horror que nos cercaba minuto a minuto.

El dia decisivo habia llegado, s6lo que nadie estaba preparado para vivirlo.
En el fondo de nuestras almas sofiadbamos y especulabamos con todo, menos
con la posibilidad de que se concretara la traicion».
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«Curiosa situacion aquella tarde del 11, en que la directora de Chile Hoy, la
autora mas leida en el continente después de Corin Tellado, la que escribiera
los Conceptos elementales del materialismo histdrico, el bestseller de la época, apenas
sobrepasando la treintena, asumiera un rol de madre frente a un grupo de
experimentados periodistas que intercambiaban opiniones en el pequefio living
de la casa de seguridad. Eran poco mas de las cinco de la tarde, y el silencio del
toque de queda implantado en la ciudad se interrumpia por el ruido de disparos
aislados que nos trafan el eco de la derrota.

En la cocina del mintsculo departamento Marta Harnecker preparaba una
sopa, y yo, inexperta en esas lides, intentaba ayudarla en su titanica tarea de
alimentar, a esas alturas, a casi una decena de inquietos comensales. El ruido del
vehiculo pesado instalandose en la acera frente al edifico nos paralizé. Desde la
cocina el panorama hacia la calle Villavicencio se apreciaba en toda su magnitud.

El contingente de carabineros en tenida de combate, bajandose del autobus
y apuntando sus ametralladoras hacia el ultimo piso, nuestra ventana, despejo
las dudas. La sopa serfa interrumpida, el objetivo éramos nosotros.

Por alguna raz6n inexplicable en ese instante decidimos no alertar a nuestros
colegas. Continuamos en los ajetreos como si nada fuera a ocurrir. Avanzamos
hacia el living en el instante en que con vigor golpeaban la puerta. El periodista
Miguel Budnick, un rostro conocido del canal de television de la Universidad
de Chile, abri6 la puerta desprevenido, pensando quizas que otro vecino se unia
con nuevas informaciones. El contingente de hombres fuertemente armados
entré dando las ordenes de rigor: vuelta a la pared, manos arriba y con las
piernas abiertas. Luego exhiban los carnets.

Una voz de mando decidié que las dos mujeres que integrabamos el
grupo podiamos permanecer en posicion de descanso. Nos revisaron, y la
misma voz sefiald: saqui no hay ningin periodista? jNol, replicamos a coro y
estupefactos. ¢ Aqui no hay ningtn extranjero? No!, expresamos en un tono que
sonaba patético al confrontarse con la ironia del oficial que sostenia nuestras
identificaciones. jRevisen el departamento!, ordend.

No recuerdo qué pensé en ese instante ni qué sentf, pero el rostro de Marx
clavado en el muro principal de la sala me devolvia una mirada que en medio del
caos interpreté como perpleja. Aun retumbaban en nuestros oidos los llamados
en los bandos y el nombre de Marta Harnecker reiterado con odio, asi como
la advertencia a los extranjeros calificados de extremistas, terroristas y otros
apelativos. Ernesto Gonzalez Bermejo, un destacado periodista uruguayo que
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formaba parte del equipo de la revista, estaba con nosotros y, como muchos,
también era buscado.

Luego de los minutos interminables que duré el allanamiento, esa voz
decidi6 el retiro, y cuando ya habia salido la tropa, ante la sorpresa de todos, nos
advirtié: "Tengan cuidado porque una vecina del segundo piso los denuncio.
iApenas se levante el toque de queda abandonen el lugar porque es muy
peligroso!"y (Zeran, 1997).

ALLENDE Y LOS MEDIOS

Mas alla de las caricaturas y pese al clima polarizado que se reflejaba de manera
elocuente en el lenguaje utilizado en los medios ya sea a favor o en contra del
Gobierno de la Unidad Popular, el respeto del presidente Allende al quehacer
de la prensa y a la libertad de expresion fueron indesmentibles.

El semanario Chile Hoy, en el que trabajé como periodista hasta su clausura,
fue fundado a inicios del gobierno de Salvador Allende y era uno de los tantos
medios que formaban parte del amplio espectro comunicacional de aquellos
aflos y que, en materia de pluralismo y diversidad politica, social y cultural,
asf como del tenor muchas veces aspero y agresivo de los debates publicos,
daba cuenta de un robusto sistema comunicacional. Robusto no solo por su
amplitud, sino también por la irrestricta libertad de expresion que el propio
presidente de la Republica se encargaba de defender incluso cuando al fragor
del clima polarizado algunos sectores de las izquierdas apuntaban al caracter
desestabilizador y antidemocratico que estaban jugando algunos medios, como
E7 Mercurio, cuyos apoyos desde Estados Unidos no eran secretos para nadie.

En su libro Los magnates de la prensa, la periodista y Premio Nacional Marfa
Olivia Monckeberg senala:

Cuando Salvador Allende llegd a La Moneda la correlacién de fuerzas de los
diarios mostraba equilibrio en cuanto a nimero de ejemplares, aunque de todas
maneras la influencia de E/ Mercurio era determinante. Las principales empresas
periodisticas estaban en manos de Agustin Edwards Eastman, quien encabezaba
E/ Mercurio SAP y sus afiliadas, y la Editorial Lord Cochrane, propietaria de una
serie de revistas. Se calcula que E/ Mercurio tenfa en 1972 una circulacion de 162
mil ejemplares; Las Ultimas Noticias, 81 mil; y La Segunda, cuarenta mil. Eso daba un
total de 250 mil ejemplares, a los que se sumaban los ocho diarios regionales que
el grupo posefa entones.
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La ultraderechista Tribuna, concebida especialmente para combatir a Allende,
publicaba cuarenta mil. En total, los diarios opositores sumaban un promedio de
290 mil ejemplares. Los que apoyaban al gobierno de la Unidad Popular sumaban
311 mil ejemplares al dia incluyendo los 21 mil de L.z Nacidn. (2008, p. 32)

En el ensayo «El quehacer de los medios de comunicacion en los afios de la
Unidad Popular», publicado por E/ Clarin digital el 2 de septiembre de 2020, y
escrito por las periodistas Gladys Diaz y Lucia Sepulveda, se sefiala que

la prensa de mayor circulacién estuvo concentrada en dos medios: E/ Mercurio y
E/ Clarin. El primero con un tiraje diario de 100 mil ejemplares durante la semana
y hasta 340 mil el domingo. E/ Clarin tuvo una circulacién de 150 mil ejemplares
durante la semana y en 1971 llegd a 200 mil. El domingo el diario E/ Clarin oscilo
entre los 400 y 500 mil ejemplares. Segin el sociélogo Patricio Dooner, los cambios
sociales y culturales durante el periodo de la UP tuvieron su reflejo en el campo del
periodismo, que en un pais con menos de ocho millones de habitantes, llegaron a
adquirirse diariamente alrededor de 800 mil ejemplares, de distintos signos.

En este texto las periodistas dan cuenta del discurso inaugural de la Asamblea
Nacional de Periodistas de Izquierda, el 11 de abril de 1971, en el que Allende
seflalé: «Hay que entender que nosotros no estamos buscando el monopolio
de la informacién y por lo tanto la lucha la damos con ese marco, con esa
necesidad de mostrar dentro y fuera del pafs, que aqui existe una amplia libertad
de prensa».

En este mismo ensayo de Diaz y Sepulveda, dos destacadas periodistas de
amplia trayectoria, se relata el siguiente episodio que refleja con mayor nitidez
el respeto del presidente Allende por la libertad de expresion:

Otro ejemplo de esta cautela presidencial ocurrié en 1972, cuando el sindicato de
periodistas radiales, presidido por una militante del MIR, le hizo llegar un estudio
que demostraba que una importante cantidad de radioemisoras, especialmente
de provincias, cuyos propietarios derechistas desarrollaban ataques virulentos y
sediciosos contra el gobierno popular, se encontraban en situacién ilegal por no
respeto a la Ley de Servicios Eléctricos. Por lo tanto, aplicindoles la legalidad
vigente, podian perder la frecuencia radial y quedarfan silenciados, sin necesidad
de expropiacion.
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En respuesta el presidente Allende invitd a un desayuno, en la residencia de Tomas
Moro, a todos los presidentes de los sindicatos de trabajadores de los medios de
comunicacién. Todos eran militantes o independientes de izquierda, y un importante
numero de ellos eran del MIR o del Frente de Trabajadores Revolucionarios de los
Medios de Comunicacién. Alli explicd extensamente cuanto ofuscaba y dafiaba
al proceso de cambios la desatada campafia de desprestigio y sedicion de la
oligarquia, pero que no era posible contrarrestarla sino con el trabajo de la prensa
afin al gobierno. Luego pidi6 la colaboracion de los trabajadores para no generar
iniciativas ni peleas que torpedearan los acuerdos de los que €l era garante. Ante
algunas intervenciones de los sindicalistas, que defendfan una postura mas agresiva
contra la sedicién, golped fuertemente la mesa y se dirigié a la militante del MIR
que encabezaba el sindicato de periodistas radiales, diciendo: “A usted le digo, que
no permitiré que se dé ningin paso que pueda ser interpretado como ataque a la
libertad de prensa. Lo he hablado también con los jefes de partidos de la Unidad
Popular y también con el secretario general del MIR, asi que nada de estudios
creativos, que no sirven al proceso de cambios en que estamos empenados. (2020)

En las primeras horas del 11 de septiembre de 1973 esa libertad de prensa
era bombardeada. No era una casualidad que, antes de lanzar sus bombas sobre
el Palacio de LLa Moneda o la residencia presidencial de Tomas Moro, el primer
blanco de los golpistas fueran las antenas de las radioemisoras proclives al
gobierno constitucional, y que en los primeros bandos se clausurara gran parte
de los medios de comunicacion.

La Junta de Gobierno desea mantener informada a la opinién publica sobre
acontecimientos nacionales. De acuerdo con lo dispuesto en los bandos hasta
ahora emitidos y por encontrarse el pafs en Estado de Sitio, ha dispuesto ejercer
sobre los medios de publicacién una estricta censura de prensa.

Como primera medida precautoria, durante el dia 12 de septiembre de 1973 ha
autorizado solamente la emisién de los siguientes diarios: E/ Mercurio y La Tercera de
la Hora. Paulatinamente se iran autorizando otras publicaciones. Se considerara que
las empresas no indicadas por este bando deben considerarse de hecho clausuradas.

Se ha designado una Oficina de Censura de Prensa, que funcionara en la Academia
Politécnica Militar del Ejército (San Ignacio N° 242), que tendrd bajo su control
las publicaciones escritas autorizadas; el sistema a emplear sera el de censura a la
edicién impresa. Por lo tanto, los directores de los diarios mencionados tendran
la responsabilidad de entregar diariamente antes de su emision las respectivas
muestras para proceder a su revision. (Bando Numero 15, 11 de septiembre, 1973)
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HISTORIAS RECIENTES

Un documento de mayo de 2016 del Programa Libertad de Expresion
y Ciudadanfa del entonces Instituto de la Comunicaciéon e Imagen de la
Universidad de Chile (hoy Facultad) sefialaba en su resumen ejecutivo que

con respecto a problemas de mas larga data y que siguen afectando de manera
estructural la libertad de expresion en el pafs, hacemos referencia a los siguientes
temas:

Concentracion de la propiedad de los medios comerciales y sus consecuencias
sobre el pluralismo informativo.

Concentracion del avisaje estatal en empresas periodisticas que su vez operan
como duopolio a nivel nacional.

No hay politicas puablicas que fortalezcan o promuevan el acceso de los medios
comunitarios de radiodifusion a la legalidad desde su condicién de medios privados
sin fines de lucro. Se les pide comportarse como medios privados comerciales.

La informacién sobre pueblos indigenas en los medios convencionales tiene un
sesgo contrario a sus demandas histéricas y con un fuerte énfasis criminalizador. Al
mismo tiempo, no se promueve el desarrollo de medios propios de radiodifusion
ni de telecomunicaciones propios del sector.

Hay una desnaturalizacion del concepto de medios publicos mientras no se resuelva
el mandato de autofinanciamiento (via publicidad) de TVN ni se desarrollen

servicios publicos de comunicaciones en otros soportes.
No hay acceso equitativo al espectro.

Los profesionales de la comunicacién trabajan en condiciones de cada vez mayor
precariedad y no existen incentivos a la sindicalizacién de los trabajadores de la
comunicacién. (Saez, 20106)

Este informe, elaborado para la audiencia publica con organizaciones de la
sociedad civil del relator especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su visita a Chile, sefiala en su parte
final que «aunque el objetivo de los medios de comunicacion es garantizar la
democracia, el concepto social de la comunicacion y el periodismo se encuentra
extraviado». «La ley de prensa», prosigue el informe, «promueve el pluralismo,
pero si este no esta consagrado en la Constitucion, es letra muertax.
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Rescato este informe de hace casi una década porque quiero enfatizar que
estamos abordando un problema de larga data, que surge con el inicio de la
transicion y permite reiterar que, pese a los avances en muchas materias, en los
temas de periodismo y libertad de expresion desde el retorno a la democracia el
Estado chileno y los gobiernos de ese periodo, de derecha o de centroizquierda,
siguen estando al debe.

Esta afirmacién, en el contexto de los cincuenta afios del golpe de Estado
y del reciente estudio de opiniéon publica de CERC-MORI Chile a la sombra de
Pinochet (CERC-MORI, 2023), que destaca que el 36% de la poblacién (veinte
puntos mas que hace diez afos) cree que las Fuerzas Armadas «tenfan razény»
para dar el golpe de Estado, nos lleva a interrogarnos no solo sobre la politica,
los partidos y la sociedad que emerge desde 1990. También nos interpela acerca
del rol de la prensa a la luz no solo de esta encuesta, sino del auge de discursos
de odio y negacionismo que han ido aumentando a la par de los votantes de la
extrema derecha, y que circulan sin contrapeso en los medios de comunicacion,
como si el periodismo no tuviera nada que ver con la ecuacion ética — derechos
humanos — democracia.

Vuelvo a la historia de la transicién y me pregunto si el pais blanco, sin
origenes ni memoria, que emergié a comienzos de los afilos noventa en la
metafora del zeeberg con que Chile quiso ser representado en la Expo Sevilla, fue
una construccion casual o una construccion politica que calé tan hondo que
podemos reconocerla en el pafs actual.

Y es que los medios, los discursos oficiales, el decretado consenso o la ley
del silencio que surgié con el inicio de la transicién democratica, postergando el
necesario debate sobre nuestras diferencias —propias de un pais fragmentado
port el dolor y el horror—, omitian no sélo una parte esencial de su ser, mestizo,
plural, diverso y con patrimonio y memoria cultural. Obviaban también la
posibilidad de enjuiciar moralmente un pasado para que efectivamente el «<nunca
mas» no fuera solo una consigna, sino ademas un legado para las proximas
generaciones.

Asi, los finales de los ochenta y la década de los noventa confirmaron en
Chile que el 7eeberg era la metafora de la simulacion. Para ese relato, para esa
construccion, no se requerian medios criticos ni periodistas independientes que
no acataran, sobre todo, el discurso de dar vuelta la pagina.

La prensa independiente, aquella capaz de dar cuenta de los conflictos y
debates mas ricos de nuestra sociedad, fue desapareciendo paulatinamente
mientras se perfilaba con fuerza la concentracion de los medios escritos a través
de dos grandes conglomerados, E/ Mercurio y Copesa; y, desde La Moneda, se
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nos decia que la precariedad de los medios independientes no era sino un tema
de mercado.

Asi, bajo esta excusa del mercado, desaparecieron los diarios Fortin Mapocho,
La Epom, las revistas Andlisis, Cance, Hoy, Pluma y Pincel, 1.os Tiempos y El Canelo,
por nombrar algunas, al tiempo que la diversidad, el debate plural, la riqueza de
otras miradas quedo sepultada por un tema econdémico.

La agenda publica, emanada de los 6rganos del poder politico, empresarial y
militar, reflejaba un pais conservador, censurado, con miedo a la libertad.

El divorcio, el aborto, la diversidad sexual, los pueblos originarios y la
violacion de los derechos humanos, por citar algunos temas, fueron desplazados
del debate; y la seguridad ciudadana, los indices econémicos, el futbol y el show
de mal gusto se impusieron en la vida cotidiana de los chilenos.

Eran los afos en que paulatinamente fueron cerrando los medios que
escribieron las paginas mas valientes del periodismo chileno, en contrapunto
con el florecimiento de aquellos que, en alianza con los aparatos de seguridad,
habian sido complices de los montajes periodisticos mas brutales de la dictadura
militar.

Viviamos los tiempos en que el eufemismo, las verdades a medias, la censura
y las autocensuras desterraban palabras como dictadura o golpe de Estado, para
denominarlas «régimen militar» o «pronunciamiento militar.

De esta manera, los noventa en Chile se iniciaban con un periodista exiliado:
Francisco Martorell, autor del libro Impunidad diplomatica, y culminaban con una
periodista asilada en Estados Unidos, Alejandra Matus, autora de £/ /ibro negro
de la justicia chilena.

Mientras tanto persistia la censura cinematografica, las leyes de desacato
como el articulo 6b de la Ley de Seguridad del Estado que sancionaba con carcel
la necesaria fiscalizacion que debia tener el periodismo sobre todos los poderes
y sus autoridades, y la ausencia de voluntad politica de quienes encabezaban
la transicion bajo la premisa de que el mercado lo regulaba todo, incluido el
derecho a la informacion.

LOS ESCENARIOS ACTUALES (ZERAN, 2023)

Cuando analizamos el escenario actual en materia de libertad de expresion y
derecho a la informacion, la pregunta que surge es por qué Chile, a lo largo de
estas décadas, siguid siendo uno de los pafses que aparecian en los informes
internacionales con escandalosos indices de concentracion de los medios y un
consiguiente déficit de pluralismo y diversidad, ademas de protagonista de un
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evidente descenso en la calificacion mundial de la libertad de prensa que la
organizacion Reporteros sin Fronteras elabora cada afio.

Cito, a modo de explicacion a esta interrogante, las palabras de Edison Lanza,
relator especial para la libertad de expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en su prélogo al informe Libertad de Expresion en
Chile de 2020: «Muchas de las insuficiencias y restricciones al derecho a la
informacion y libertad de expresion, vigentes en el marco normativo, como en
las practicas del Estado, derivan de ese sustrato autoritario que ain pesa en el
proceso democratico chilenow.

Quizas parte de esa explicaciéon también apunta a las caracteristicas
de la transicién ya sefialadas, la que, si bien abria importantes compuertas
democraticas luego de 17 afios de dictadura, en materia de medios también
requeria de aliados afines a la 16gica de mantener ciertos enclaves autoritarios y
un modelo econémico que, por su agresividad y naturaleza, trasuntaba el campo
de la economia para instalarse como un depredador de la propia democracia.

Porque la privatizacioén a ultranza no solo de empresas publicas, recursos
naturales y servicios basicos, sino también de derechos como salud, educacion
o pensiones, por citar las demandas planteadas con fuerza en un estallido social
que algunos quisieran enterrar, requerfan sin duda de una narrativa homogénea
y acritica que un periodismo independiente y fiscalizador no les garantizaba.

No en vano, entonces, luego del estallido social de 2019 se documentaron
mas de 300 ataques a la prensa entre agresiones, detenciones a reporteros y
medios independientes, y fueron ampliamente denunciados los seguimientos y
espionajes por parte de Carabineros y el Ejército a periodistas de investigacion,
como es el caso de Mauricio Weibel, quien descubrié la corrupcion en el
Ejército. No olvidemos las declaraciones publicas de las tres ramas de las
Fuerzas Armadas pronunciandose en un acto deliberativo respaldado por el
ministro de Defensa sobre una rutina humoristica emitida en La Red; o las
presiones y telefonazos desde la presidencia de Pifiera a los duefios de dicho
canal reclamando por su linea editorial. Si nos centramos en casos recientes
podemos citar como ejemplos el despido arbitrario de una periodista, Paulina
de Allende Salazar, por parte de Mega, y el veto a la prensa de un oficial de
Carabineros.

EL ESCEPTICISMO

Pero, si bien para una parte importante del periodismo las practicas y rutinas
profesionales propias de los afios noventa quedaron atrds, y el ejercicio
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del periodismo en algunos ambitos ha protagonizado su propia revuelta,
enfrentandose alas élites, fiscalizandolas y ejerciendo el derecho a la informaciéon
—incluso a través de X (exTwitter) y otras redes sociales—, ain nos seguimos
enfrentando a situaciones que resultan alarmantes.

Asilo consigna el hecho de que este 2023 Chile bajara otro peldafio respecto
delafio 2022 en la clasificacién de Reporteros sin Fronteras, quedando en el lugar
83 entre 180 paifses. También lo hace el ultimo Informe Anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, correspondiente a 2022,
conocido hace pocas semanas, donde los casos referidos a Chile llenan varias
paginas y se releva no solo el asesinato de la periodista Francisca Sandoval o «el
uso desproporcionado de la fuerza puiblica en contra de reporteros y reporteras
que cubren protestas sociales», sino también el despido de 45 profesionales de
La Red, propiedad de Albavision, y los antecedentes sobre escuchas telefonicas
y espionaje al periodista Mauricio Weibel y a otros profesionales por parte de
agentes del Ejército, entre otros casos.

Cuando en Chile hablamos de medios de comunicacién, derecho a la
informacion y libertad de expresion, conceptos como pluralismo y diversidad
reaparecen como una constante no solo en investigaciones académicas sino
también en la conversacién cotidiana de las dltimas décadas o en informes de
organismos diversos, tales como los del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que ya desde los inicios de la transiciéon apuntaban a
omisiones y ausencias de ambos términos, lo que se configuraba como parte del
malestar de la entonces incipiente democracia. De alli el «apaga la tele» contenido
en carteles y rayados murales exhibidos en contextos de manifestaciones
populares, asf como el surgimiento de una audiencia mas exigente y escrutadora
de los contenidos televisivos, que amplié la conversacion sobre pluralismo,
diversidad y acceso a la informacion desde el ambito de los especialistas al de
los hogares. No en vano uno de los estudios del Consejo Nacional de Television
(CNTV) publicado a inicios de 2022 apuntaba a que, si bien el 71% de los
encuestados decia informarse por la television, solo el 23% confiaba en ella.

Como bien sefiala la Unesco y lo consigna el estudio Pluralismo TV .
Medicion y andlisis del pluralismo en la television chilena, de la investigadora de la
Facultad de la Comunicaciéon e Imagen de la Universidad de Chile Chiara Saez,
con la colaboracién de Jorge Avilés, Felipe Riffo y Javier Garcia, una mayor
pluralidad de medios permite a los ciudadanos exponerse a una mayor variedad
de ideas, opiniones y visiones de mundo, asi como también expresarse desde
la heterogeneidad. Es decir, diversidad y pluralismo resultan una ecuacion
ineludible en tanto nos remite no solo a distintas voces, discursos y relatos,

221



UN ECOSISTEMA DE MEDIOS A LA ALTURA DE UNA DEMOCRACIA SERIA: LA DEUDA PENDIENTE A CINCUENTA ANOS
DEL GOLPE DE ESTADO

Faride Zerdan Chelech

sino que ademads a la amplitud del ecosistema mediatico capaz de contener y
estimular dicho pluralismo.

Esto implica asumir que, dada la realidad del espectro mediatico en Chile —
altamente concentrado y homogéneo editorialmente, con ausencia de un sistema
de medios publicos que opere de manera independiente del gobierno de turno,
pero con aportes basales que les permitan funcionar con autonomia no solo del
poder politico, también del econémico y de otros que puedan coartar el derecho
a la informacién y la libertad de expresion—, la pregunta por el pluralismo y la
diversidad adquiere dimensiones que trascienden el interés de la academia y de
los expertos para instalarse en el corazén de nuestro sistema democratico.

En ese sentido, cuando en enero de este afio un conjunto de investigadores
de las Universidades de Chile, La Serena y de La Frontera puso a disposicion
del Ministerio Secretarfa General de Gobierno y de la ciudadania el documento
Mas amplitud, mas voces, mds democracia (Universidad de Chile, Universidad de La
Serena, Universidad de La Frontera, 2023), fruto de mesas de trabajo y entrevistas
a decenas de periodistas, académicos de universidades privadas y publicas,
premios nacionales, centros de estudios, organizaciones gremiales, sociales,
etcétera, hizo una serie de recomendaciones sobre la implementacion de diversas
iniciativas y politicas publicas que apunten a un ecosistema comunicacional con
estandares democraticos, en un gesto de resistencia al escepticismo habitual en
esta materia, algunos asumimos que se abria una posibilidad real de modificar
en parte la realidad actual.

Mas cuando en la introduccion de este documento, cuyo origen partié con
un acto oficial en La Moneda con la asistencia de ministros, rectores, académicos
y gente del mundo de las comunicaciones, se cita que

la Relatoria de Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de derechos
Humanos (CIDH), en las dos visitas oficiales a Chile en 2003 y 2016, asi como
en sus informes anuales, ha revisado en profundidad los marcos legales del pafs.
Tras esos analisis, ha valorado los procesos y avances, pero también ha sefialado
una larga lista de deudas en materia de libertad de expresion de las que debemos
hacernos cargo como sociedad. En particular, el dltimo informe oficial sefiala la
necesidad de revisar las causas que como pafs nos impiden generar condiciones
que promuevan una amplia pluralidad de fuentes y que permitan mejorar uno de
los sistemas medidticos con mayores indices de concentracion, tanto en propiedad
como en lineas editoriales. (2023, pp. 9 y 10)

El escepticismo habitual en estas materias tiene su origen en dos hechos
que se arrastran desde hace décadas y que muchos periodistas e investigadores
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hemos seguido con atencion. El primero es que cada gobierno ha encargado
informes similares relacionados con pluralismo y libertad de expresion y, una
vez entregados, todos han desaparecido en las oficinas de .a Moneda, ya sea en
la trituradora de documentos o en la papelera de los computadores.

El segundo tiene su origen en el caso E/ Clarin, un tema pendiente que
se prolonga por varios gobiernos y cuya resolucion favorable podria implicar
volver a tener un medio masivo con vocacién democratica, de acuerdo con lo
seflalado explicitamente por sus propietarios y herederos, y que originé una
carta abierta enviada al presidente Boric a fines de 2022, la que fue suscrita por
mas de mil firmas, pero que ain no tiene respuesta:

Chile gozo, hasta la dictadura, de periddicos independientes abiertos a las diferentes
componentes sociales, politicas y culturales. Asi fue hasta el golpe de Estado,
que prohibi6 toda la prensa favorable a la forma republicana y representativa de
gobierno y persigui6 a sus periodistas.

El caso mds emblematico es del popular diario E/ Clarin, el de mayor patrimonio
inmobiliario y rotativas en Santiago, Vifia y Concepcién, con una red propia
de distribuciéon nacional, que vendia mas de 200 mil ejemplares diarios, los que
aumentaban a 350 mil los fines de semana. A partir del 11 de septiembre su historia
expresa la violencia de la insurreccién armada, de la intolerancia y persecucion, y
mas tarde la mano larga que ha movido sus hilos a través de los distintos gobiernos.

Su propietatio en 1973 era Victor Pey, refugiado espafiol del barco Winnipeg; al
regreso de su exilio pidié a los sucesivos gobiernos la restitucién de los recursos
del periddico y reiniciar su publicacion, los que le fueron negados.

Victor Pey y la fundacion espafiola Presidente Allende fueron forzados a sostener
costosos juicios en tribunales chilenos e internacionales, hasta que en 2008 el
tribunal del CIADI, con sede en el Banco Mundial, fall6 a su favor y condend
al Estado de Chile a indemnizar “todo dafio susceptible de evaluacién financiera
que ellos podran establecer”. Es cosa juzgada, confirmada en 2020 por la dltima
e inapelable decisién del arbitraje internacional mas largo de la historia de Chile,
la que ha precisado: “Los dos tribunales [del CIADI] han exhortado a Chile a que
indemnice alos demandantes y a restablecer lalegalidad y reparar los dafios causados
por el régimen militar”, habida cuenta de la “invalidez de las confiscaciones”.
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Ellaudo' puede ser ejecutado en los mas de ciento cincuenta Estados miembros del
CIADI como si se tratara de una sentencia firme dictada por un tribunal existente
en dicho Estado.

A finales de 2021, el Gobierno de D. Sebastian Pifiera recibié la resolucion del
Tribunal de Madrid que esta ejecutando el laudo por una cuantia, provisionalmente
estimada, de varios centenares de millones de dolares. D. Sebastian Pifiera derivo la
decision al Gobierno que usted preside, cuya ejecucién cumple con los compromisos
del pafs ante los tribunales internacionales y permite abrir el concentrado sistema
de medios. El 5 de septiembre pasado el tribunal de ejecucion del laudo dio traslado
al Estado de Chile de la propuesta de acuerdo de los propietarios de E/ Clarin.
El cambio al actual concentrado sistema de medios esta en sus manos. (El Siglo,
octubre de 2022)

Sin duda una manera efectiva de neutralizar aquellos discursos negacionistas
y que incitan al odio, una forma de interpelar a aquellos que relativizan la
gravedad del quiebre democratico, de La Moneda bombardeada, de los miles
de muertos, desaparecidos, torturados y exiliados a consecuencia del golpe de
Estado —que hoy un 36% mira como razonable—, es expandir los limites de
la democracia.

Y mas democracia implica también hacerse cargo de manera ineludible, y
con politicas publicas que se enmarquen en el irrestricto respeto a la libertad de
expresion, de la anomalia de nuestro sistema mediatico, de su falta de pluralismo,
de su ausencia de diversidad, para asumir de esta manera el rol fundamental que
los medios de comunicaciéon cumplen en el mandato de informar de manera
veraz y en el respeto a los valores democraticos y los derechos humanos. Desde
hace cincuenta anos, Chile requiere de un ecosistema de medios que esté a la
altura de una democracia seria.

1. Decisién o fallo dictado por los arbitros o amigables componedores que pone fin al
procedimiento arbitral.
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LLA DINAMICA SOCIAL DE LA VIOLENCIA

El modo en que se expresa la violencia sobre civiles en contextos de conflicto
agudo tiene amplia variedad. Los reportes descriptivos que realizan las
Comisiones de Verdad a partir de los testimonios recogidos asi lo evidencian.
En el caso de Chile, el Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion,
de 1991, y el Informe sobre la Calificacion de Victimas de Violaciones a los Derechos
Humanos y de la Violencia Politica, de la Corporacion Nacional de Reparacion
y Reconciliacién de 1996, entregaron en su conjunto el registro de 3197
casos de victimas calificadas por el Estado de Chile como muertos (2095) y
desaparecidos (1102) en el periodo que va del 11 de septiembre de 1973 al 10
de marzo de 1990. Las formas de implementaciéon de la violencia homicida
variaron desde la muerte por heridas de balas que se disparaban en las calles en
forma indiscriminada durante los toques de queda, principalmente durante los
primeros cuatro meses de la dictadura militar —en los que se concentran mas de
la mitad de todos los muertos de los 17 afios de dictadura—, a ejecuciones por
Consejos de Guerra; muertes por tortura; uso de quimicos; quema de personas
vivas en la via publica y degollamientos.

Por su parte, el Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura,
publicado en febrero de 2005, calificé a 27 255 personas como victimas de un
total de 33 221 detenciones ocurridas durante el mismo periodo que abordaron
los otros informes. De las victimas, 27 153 son mayores de 18 anos y 102
menores de edad al momento de su detencién, prision politica y tortura.
La mayoria de las personas consideradas en estos informes cabe dentro del
concepto de poblacién civil, incluyendo a quienes —que constituyen un nimero
reducido de los casos registrados por las respectivas comisiones— participaron
en enfrentamientos, pues al momento de su ejecucion estaban desarmados o
fuera de combate. Para el caso chileno, los informes demuestran que no hubo
guerra, sino masacre.

Recorrer las formas que adopt6 la violencia contra la poblacién civil, que
no estaba participando en combates convencionales al momento en que les
fue infringida —la mayor parte ocurrié cuando las personas estaban detenidas
o se habfan entregado voluntariamente— resulta apabullante; y exponerse a
los relatos de las personas sobrevivientes, aterrador. La atrocidad, la violencia
excesiva, la crueldad y la desnuda brutalidad son expresivas de la barbarie
caracteristica del uso de la violencia en los terrorismos de Estado, genocidios
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y exterminios. Son variadas las teorfas que han intentado explicar las causas
de estos usos aniquiladores de la violencia que, en buena parte, consiste en la
victimizacion de los no combatientes directos. Con todo, es posible observar
que para poder hacerse efectiva la violencia extrema por parte de los agentes
del Estado se utilizaron técnicas de desconexién moral hacia las victimas,
que implicaron procesos de expulsion de la comunidad moral de iguales. Los
mecanismos de deshumanizacién del otro se hicieron habituales, lo que en parte
explica el uso de distintas formas de violencia en una magnitud e intensidad que,
en un contexto de paz, resultarfan dificiles de imaginar, ya que los periodos de
fuerte regulacion llevan a que los conflictos no estallen en el uso de la violencia
fisica intencionada y aniquilatoria, sino que se resuelvan de otros modos.

Pero, si bien la tesis de deshumanizacion del otro —de la alteridad negativa—
es valida, al revisar los Informes Rettig y Valech llama la atencién que una parte
importante de los usos de la violencia tuvieron un caracter intimo, es decir, no
deshumanizado, sino por el contrario: quienes desde la poblacion se valieron
de la violencia en forma indirecta —por ejemplo, mediante el proceso de
delacién y denuncias— por lo general conocian a sus victimas; y es porque las
conocian que convirtieron su deseo de generar dano —antes reprimido— en
una posibilidad que la nueva situacion de terrorismo de Estado hizo plausible.
La violencia de tipo fratricida no es impersonal sino intima. De ahi que, para
quienes la vivieron y para los observadores, resulte aun mas aterradora.

Si consideramos, de acuerdo con lo planteado por Norbert Elias, que
los procesos de racionalizacién que llevan a la constitucién y evolucion de
los estados modernos implican una tendencia a lo que Max Weber llamaba
el monopolio legitimo de la coaccién fisica, debemos tener en cuenta que
los contextos en los cuales ocurren las violencias antes enumeradas —y que
normalmente calificamos de barbaras— implican un colapso de los controles
y autocontroles sociales del periodo «normal». Estos ya no operan del mismo
modo, por lo que cometer actos antes considerados atroces pasa a ser no solo
posible, sino incluso premiado para ascender en jerarquia o ganar estatus en el
nuevo contexto marcado por la violencia.

«Sin Dios ni ley» es un ambiente que se puede describir como anémico, del
que puede aflorar una cultura del embrutecimiento, que gatilla una espiral de
venganzas y violencias grupales de distinto tipo. Exponerse de modo constante
a la violencia en un marco de ausencia de controles sociales puede generar su
naturalizacién; cambiando el umbral de lo tolerable; reduciendo el coste de la
actividad violenta, pues al no correr los mismos castigos de antes lo aceptable
se expande; permitiendo «hacer carrera» a quienes tienen mayor inclinaciéon
para cometer actos violentos; desaprendiendo las competencias sociales de
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solucion pacifica de conflictos y aprendiendo otras modalidades de accion social
basadas en la violencia fisica. En definitiva, los mecanismos psicosociales de
autosancion y autocontencion de otros periodos dejan de correr; en su lugar, la
violencia crea su orden social, con premios y castigos propios al nuevo periodo
que se abre.

De forma inquietante, mas alla de las figuras del «perpetrador y las «victimas
directasy, los civiles no combatientes no solo aparecen en el lugar de victimas de
la violencia que otros perpetraron, sino que muchos de ellos se hicieron parte
de ella. LLa dinamica de la colaboracion de los civiles no combatientes operd
en forma extendida durante muchos afnos de la dictadura: esta faz intima fue
aprovechada por actores como la DINA o la CNI, quienes —para ejercer su
control— requirieron de informacion cualificada para acertar en sus blancos
—individuales o colectivos—, y asi poder pasar de la violencia indiscriminada
y masiva de los primeros meses del golpe a una selectiva, mas caracteristica de
los afios siguientes.

La fuerza y velocidad transformadora de la diniamica de la violencia
es una de las causas que desconcierta no solo a observadores sino a los
propios protagonistas de los conflictos. El contexto sociopolitico y de larga
duracion previo al golpe, sin duda, puede entregar elementos de analisis para
la comprension de las actuaciones de los distintos individuos. Pero se deben
considerar e incorporar los efectos de la violencia una vez ocurrido el golpe
en el analisis, aspecto poco estudiado para el caso chileno. LLa mayoria de la
poblacion en situaciones de conflicto agudo, atravesado por la violencia, tiene
una conducta compleja, ambigua y cambiante, distinta a la de una minoria fuerte
que se mantiene en el compromiso a toda prueba.

El terreno politico del conflicto, agudizado por el uso de la violencia como
recurso, cambia y genera sus propios efectos de realidad. Por eso se le utiliza
por parte de actores estratégicos, no solo para eliminar al otro, sino para generar
control y adhesion. A este respecto, René Girard afirma que por el uso de la
violencia en un contexto de polarizacién enddégena —polarizaciéon no previa
sino producida una vez que se ha empleado la violencia—, al agudizarse la
rivalidad entre los actores, estos pueden incluso tender a olvidar el origen del
conflicto y las causas de la rivalidad inicial. Asi, va generandose una suerte de
purificacion de la disputa que expulsa las razones externas a su propio fluir,
generando una fascinaciéon mutua entre los rivales sujetos a la produccion de
la violencia, que se ponen en juego dentro del nuevo contexto creado por sus
propias acciones. La violencia, en este sentido, tiene un caracter fundacional.

Mirar la dindamica de la violencia, una vez esta se desata, nos lleva a poner
atencion no solo al papel que cumplieron «perpetradores» y «victimas», sino
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al rol que nos cupo a la poblacién en general en la produccién conjunta de
ella. A 50 afios del golpe, este es un aspecto a considerar en los analisis pues la
pregunta que se abre es respecto del rol que estamos dispuestos a jugar hoy ante
nuevos escenarios cruzados por la violencia: ¢seremos testigos pasivos de ella,
o nos plegaremos a su produccién o, como fue el caso del Comité Pro Paz y la
Vicaria de la Solidaridad, tomaremos un rol activo para registrarla, modularla,
detenerla y acaso evitarla?

La pregunta es reflexiva: en su respuesta nos reflejamos a nosotros mismos
y lo que queremos llegar a ser. Es el papel de la memoria social del golpe: se
trata de ponerlo en comun, estudiarlo, analizatlo y pensarlo para intervenir en
nuestro presente, de modo que el Nunca Mds no sea solo una consigna, sino un
modo de ser de la sociedad toda, de la que cada uno de nosotros y nosotras es
también diariamente responsable.
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RESISTENCIAS GRAFICAS:
TRAMAS Y DISLOCACIONES TECNICAS EN DICTADURA

«Con la llegada de la dictadura, hubo gente
que no se fue pa’ la casa, que hizo canciones, que hizo poesia, a nosotros
nos toco hacer afiches... y lo hicimos con un extraordinario carifio»

Antonio Kadima

En Ensayo para una resesia de la historia del afiche en Chile, Ana Cortés escribid que
«una ciudad sin gritos pegados en los muros, serfa hoy en dia casi una ciudad
en silencio» (1937, p. 4). Pero el silencio no suele imponerse del todo. A pesar
del quiebre democratico, la censura, la crisis econémica y la represion, el trazo
comprometido de la tradicion cartelista de los anos sesenta y setenta, emergio
como expresion autodidacta de desacato, protesta y diseminacion de un tejido
social y cultural que comenzo lentamente a regenerarse tras el golpe de Estado.
A continuacién, presentamos parte de la investigacion realizada en el libro
Resistencia Grifica. Dictadura en Chile (2016) para contextualizar la seleccion de
afiches e intervenciones graficas de la Agrupacion de Plasticos Jovenes (AP]) y
el Centro Cultural Tallersol.

DE LA UTOPIiA GRAFICA AL BORRAMIENTO

El 11 de septiembre de 1973, Salvador Allende iba a inaugurar la exposicién
Por la vida. .. jsiempre! en la Universidad Técnica del Estado (UTE). Disenadas
por el Taller de Grafica de la UTE, las 18 vallas de gran formato (de 2.00 x
3.80 mts. cada una) indicaron, tal como sefala el segundo disefio de la serie,
la «concepcion ideoldgica del fascismo, su negativa expresion histérica y los
riesgos de una Guerra Civil de fatales consecuencias para el pais» (Taller de
grafica UTE, 1973). Junto a las vallas, imprimieron 500 carpetas con la serie
de 18 afiches que fueron distribuidos junto a diagramas e indicaciones de
montaje para ser expuestas de manera simultanea en sedes de la UTE, centros
comunitarios y sindicales a lo largo del pais. Este serfa un hito politico y cultural
en el que Allende anunciarfa el plebiscito para ratificar el apoyo a la Unidad
Popular. Para Mario Navarro, director del Taller de Grafica, el proposito era
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instalar ampliamente una ofensiva grafica contra las amenazas de la guerra civil.
Un despliegue que hacfa presente la potencia de la reproduccién masiva de
afiches ante la urgencia comunicacional que introdujo el tanquetazo. Nada de
esto fue posible. El 11 de septiembre la Junta Militar bombarde6 I.a Moneda,
la UTE fue sitiada, la muestra fue destruida mientras apresaban a estudiantes,
académicos y funcionarios, y casi la totalidad de las carpetas se perdieron.

Durante los primeros dfas de la dictadura civil militar, Santiago fue
militarizado y los muros del centro, villas y poblaciones que solian estar
cubiertos de afiches, rayados y el trazo de las brigadas muralistas, comenzaron a
ser pintados de blanco para borrar toda huella de la Unidad Popular. «Extirpar
el cancer marxista», como dijera el General Leigh el mismo 11 de septiembre
al presentarse la Junta Militar, tuvo un mandato visual que se materializ6 en
una politica de higienizacién y persecucion de todo signo disidente. El 26 de
septiembre de 1973 se publicé el bando N° 32 en el diario oficial, que establecid
que «toda persona que sea sorprendida durante el Estado de Sitio imprimiendo
o difundiendo por cualquier medio propaganda subversiva y atentatoria contra
el Gobierno Supremo sufrira las penas contempladas por el codigo de Justicia
Militar para Tiempos de Guerra» (E/ Mercurio, 1973).

Imprimiendo.

Difundiendo.

Propaganda.

Subversiva.

La Doctrina de Seguridad Nacional codificé rapidamente la amenaza que
suponia la grafica, como medio de comunicacién y agitacion visual en un
contexto autoritario. En solo unos dfas, se impuso el blanco y el gris sobre
el espacio publico. La «operacion limpieza del golpe estéticon, como sefialan
Errazuriz y Leiva (2012, p. 20), introdujo la depuracion del heterogéneo
imaginario socialista y popular multiplicado en afiches de partidos politicos,
sindicatos, federaciones estudiantiles y también del propio gobierno, que encargd
a graficos y disefiadores como los hermanos Antonio y Vicente Larrea, Ximena
del Campo, Luis Albornoz, Waldo Gonzalez y Mario Quiroz la representacion
visual del programa. En el campo del disefio y en el de las artes visuales, la
ampliacién del uso de técnicas de seriacion como la serigrafia y el offset, junto
con el desarrollo de un repertorio compartido con el muralismo de las brigadas
Ramona Parra y Elmo Catalan, entre otras, habfa extendido un lenguaje visual
de alta pregnancia e impacto que acompafio los procesos de modernizacioén y
transformacion social en curso.

Junto al «borramiento» o «desinfecciéon del pasado marxista», se impuso,
por un lado, la exaltaciéon de una identidad patriética homogeneizante volcada
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a identificar lo nacional con hitos militares y simbolos patrios y, por otro, un
entusiasmo que fue creciendo con los aflos en torno al boom publicitario que
acompano la implantaciéon neoliberal. Son precisamente estos tres pilares de la
cultura oficial —la censura, la apologia de la chilenidad y la fiebre publicitaria—
el contexto donde la grafica politica volvié a hacerse presente como practica de
resistencia.

DE CALIGRAFIA CALLEJERA A LA RESISTENCIA GRAFICA

Entre 1973y 1974, la censura de los meses que siguieron al golpe se vio agrietada
por medio de espontaneos grafismos callejeros que fueron apareciendo en los
muros. Uno de los mas recordados fue la R mayuscula rodeada por un circulo
en signo de resistencia. Esa escritura minima, serializada a pulso, anunciaba la
persistencia de «un gran cuerpo opositor que debfa hacerse invisible para no
ser desaparecido por la violencia militar», como sefiala Guadalupe Santa Cruz
(2010). Este temprano gesto grafico de resistencia, con el paso de los anos,
fue extendiendo su alcance mediante la adopciéon de medios de reproduccion
caseros, tales como hectografos, mimeodgrafos y sellos artesanales en muros de
fabricas, asientos de buses y postes de luz. También esta el caso de graficos y
militantes como Hugo Sepulveda que, luego del tanquetazo, se abastecieron de
tintas, papeles, bastidores y herramientas graficas ante el quiebre inminente de
la democracia. En palabras de Alberto Pérez, este fue el «nacimiento de una via
caligrafica, popular, primaria» (1986, p. 12), una primera respuesta para denunciar
las violaciones a los derechos humanos y la difusion de las primeras actividades
culturales, talleres y pefias que fueron restituyendo las redes subterraneas de
encuentro, solidaridad y afecto.

Lejos de las oficinas profesionales y de una formaciéon disciplinar,
la  producciéon grafica devino wuna practica autodidacta desarrollada
fundamentalmente por artistas, trabajadores culturales y militantes, muchos de
los cuales comenzaron a identificarse como «graficos». Luego de los rayados
callejeros, el afiche no solo fue el medio de difusiéon de consignas, convocatorias
y actividades, sino también la demostracion material de que tras cada pieza que
circulaba perseveré el pulso de una organizacion y de una trama de esfuerzos
que la habfa hecho posible. Como sefal6 Patricio Rueda en una entrevista, era
un modo «de decir somos mas de uno y (estamos) organizados» (citado en
Cristi y Manzi, 2016, p. 58).

Hacia el final de los setenta, ya existfa un campo de resistencia grafica
conformado por agrupaciones, colectivos y talleres que se especializaron en el
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disefio y produccién de afiches y panfletos en Santiago, Concepcion, Valparaiso
y otras ciudades del pafs. En algunos casos se trataba de talleres de grabado
fundados por académicos exonerados de universidades publicas, como el Taller
de Artes Visuales (TAV) integrado por Virginia Errazuriz, Francisco Brugnoli,
Luz Donoso, Elias Adasme y Hernan Parada, entre otros; por personas
vinculadas al mundo cultural de oposicion como el Taller Pazciencia de los
hermanos Amaro y Chatrles Labra, fundadores del grupo Sol y Lluvia; el Grupo
Semilla vinculado a la Agrupacion Cultural Universitaria (ACU); Grafica Arauco
de Danilo Bahamondes junto a Juan Carlos Gallardo y Antonio Rojas; el Taller
Marca de la ciudad de Concepcién integrado por Ivan Diaz y Ricardo Pérez;
Palomita del Mapocho de Ricardo Morales; y los talleres Emergencia, Accion
Cultural (TAC), Ventana y A Puro Pulso, sin contar los talleres clandestinos
vinculados a estructuras militantes.

A lo largo de la dictadura, la grafica tuvo que retirarse de los muros del
centro de la ciudad y diseminarse a través de otros espacios y soportes de
circulacion alternativos. Fueron afiches que circularon de mano en mano en
actividades culturales y clandestinas, dispuestos al interior de juntas de vecinos,
espacios culturales, sindicatos y pastorales, y que —una vez que comenzaron
las primeras manifestaciones y jornadas de protesta nacional— regresaron a las
calles de la mano de manifestantes.

En este contexto de produccion, hablamos de resistencia grdfica, mas que de
grafica politica o incluso de grafica de la resistencia para enfatizar lo politico del
proceso y las tramas de fabricacion de cada afiche. La grafica como practica no
solo produjo imagenes para la difusion y agitacioén de la lucha de resistencia, sino
que también fue politizando activamente sus modos y medios de produccion,
reproduccion y circulacion. La grafica fue, de este modo, un soporte visual, una
herramienta comunicacional y también una practica militante.

Dentro de ese marco, la Agrupacién de Plasticos Jovenes y el Centro
Cultural Tallersol comparten una serie de practicas prefigurativas que nos
permiten delinear aspectos propios de la resistencia grafica en dictadura. En
primer lugar, ambos colectivos tuvieron un compromiso con la coyuntura y un
trabajo sostenido bajo la urgencia de responder continuamente a los tiempos
y contratiempos de la lucha antidictatorial. El disefio e impresion de afiches
tuvo que ajustarse a la impaciencia y presion de organizaciones que solicitaron
el material en plazos minimos, incluso de un dia para otro. Luego, otro rasgo
compartido por la APJ y el Tallersol fue la colectivizacion de sus autorias como
un modo de afirmar una voz colectiva y a la vez como una forma de resguardo
minimo, advirtiendo las represalias del régimen en caso de ser identificados.
En tercer lugar, mantuvieron su autonomia respecto de otras estructuras, lo
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que les permitié colaborar con organizaciones sociales y politicas diversas y no
tener que cefirse a la linea politica o estética de un partido o institucion. Por
ultimo, son grupos que asumieron un compromiso activo con la socializacion
de sus conocimientos técnicos por medio de acompafamientos y talleres, para
que mas organizaciones pudieran producir afiches y panfletos sin depender de
terceros. Todos estos elementos son parte de una matriz comun que caracterizé
el modo de concebir el quehacer grafico como acto de resistencia.

TRAMAS DE SOLIDARIDAD Y AFECTO: LA AGRUPACION DE
PLASTICOS JOVENES Y EL TALLERSOL

En el libro Resistencia Grdfica. Dictadura en Chile abordamos en profundidad
la trayectoria y obra de dos experiencias: la Agrupacion de Plasticos Jévenes
(APJ) y el Centro Cultural Tallersol. El Centro Cultural Tallersol fue fundado
en 1977 por Antonio Kadima y Jorge Farfas y pas6 a ser el primer centro
cultural auténomo en abrir sus puertas en plena dictadura. Fue concebido tal
como seflala su afiche fundacional como «un espacio abierto a organizaciones
y personas que luchan por una cultura popular y alternativa» (1977) desde la
creacion poética, audiovisual, musical, muralista y grafica. En 1980, Kadima,
Felipe Martinez y el ilustrador Eduardo Gallegos crearon el Taller de Grafica,
«como una respuesta y una necesidad en el proceso de inserciéon con las
organizaciones socialesy (1985). El trio realizé disefios por encargo para
pefias, recitales y actos culturales, como una linea «solidaria» de afiches sin
costo para organizaciones populares, parroquias y agrupaciones de derechos
humanos. Luego de un ano de trabajo, el grupo se disolvio, pero Kadima siguié
trabajando de manera independiente bajo el nombre de «Taller Nueva Grafica»,
haciendo uso de la serigrafia, la fotocopiadora y ocasionalmente con el uso de
offset. Durante este periodo continué con talleres itinerantes junto a Juan Carlos
Gallardo y promovi6 la formacién con técnicas simples y econémicas para la
autogestion de medios de comunicaciéon popular.

Por otro lado, la APJ se fundé en 1979 a partir de un llamado realizado por
Hugo Sepulveda y Havilio Pérez, quienes habian sido estudiantes de arte antes
del golpe. A esta primera cita —realizada en el Taller 666— acudi6é un grupo
de mas de 30 estudiantes y egresados de la Facultad de Artes de la Universidad
de Chile. En los anos siguientes, fueron muchos los que llegaron a sumarse
de manera parcial o permanente a la agrupaciéon, que mantuvo un caracter
«movimentista», tal como le atribuy6é Francisco Brugnoli en 1986. Algunas
de las personas que formaron parte de la AP] en sus distintas generaciones

241



RESISTENCIAS GRAFICAS: TRAMAS Y DISLOCACIONES TECNICAS EN DICTADURA
Javiera Mangi Araneda y Nicole Cristi Rojas

son Alberto Diaz Parra, Victor Hugo Codocedo, Leonardo Infante, Sonia
de los Reyes, Héctor Achurra, Patricio Rueda, Cucho Marquez, Janet Toro,
Paulina Novoa, Fernando Vergara, Claudia Gutiérrez, Claudia Winther,
Evelyn Fuchs, Ana Marfa Cisternas, Mario Risseti, Ivan Godoy y Fernando
Vergara. En un momento en que las universidades eran dirigidas por decanos
y profesores designados, la AP] fue un espacio de formacioén alternativo para
quienes buscaban desarrollar una practica artistica imbricada en lo social. Se
coordinaban en asambleas periddicas y grupos ejecutores y sostuvieron cuatro
lineas de trabajo: muralista, escenografica, «acciones directas» (como llamaron
a las intervenciones o performance en el espacio publico) y —la mas prolifica de
todas— la grafica.

A pesar de ser dos experiencias bastante diferentes, la AP]J y el Tallersol
comparten el ejercicio constante de transgresion de la adversidad politica y
las limitaciones materiales y técnicas que los asediaron. Su complicidad fue
creciendo al encontrarse en espacios, actividades y coordinadoras culturales, e
incluso compartieron taller una vez que la APJ comenzé a reunirse e imprimir
en el Tallersol de Avenida Matta, en 1980. Los documentos de jornadas,
encuentros y muestras colectivas son los rastros de cémo fueron sistematizando
su quehacer. Uno de los principales hitos de este cruce fue la organizacion
del Primer Encuentro de Grafica Popular en octubre de 1982, junto al Taller
666 y al Taller de Acciéon Cultural (TAC). El encuentro fue declarado por sus
organizadores como la primera ocasion donde se podria discutir y compartir en
torno al acervo acumulado por colectivos artisticos y organizaciones sociales
que desarrollaban un «trabajo graficon, el que definieron como: «toda forma
impresa que haya servido como medio de comunicacién popular, sea afiche,
volantes, cartillas, boletines o periddicos» (citado en Cristi y Manzi, 2016, p.
102).

Durantelos afios setenta, las redes entre organizaciones, artistas y trabajadores
culturales se extendieron ante la necesidad de activar formas de accion colectiva
que contrarrestaran el efecto de la fragmentacion social, el temor y la censura.
Desde su trabajo como graficos, tanto la AP] como el Tallersol formaron parte
de estas redes y coordinadoras y colaboraron realizando afiches para decenas
de espacios culturales, comités de pobladores, sindicatos ilegales, agrupaciones
de derechos humanos y centros de estudiantes, entramado al que llamamos
«inculo social graficon. El primer y principal vinculo grafico que forjé el
Tallersol fue con el mundo de la musica y las penas, entre las que destacan
la Pefia Dona Javiera, LLa Casona San Isidro, L.a Parra, La Casa del Cantor, la
Casa Kamarundi, la Casa de los Musicos, el Café del Cerro, el Café ULM, la
Agrupaciéon Canto Nuevo de Chile y la productora Nuestro Canto.
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Junto con lo anterior también colaboré con sindicatos como el Sindicato de
Electricistas de la Provincia de Santiago, el Sindicato de Savory, el de Ardigas,
el Sindicato de Panificadores, el Sindicato Lloyd, la Comisién Nacional Sindical
(CONASIN) y el Sindicato de Ascensoristas, entre otros. Asimismo, mantuvo
estrecha relacién con organizaciones de pobladores como la Coordinadora de
Organizaciones Poblacionales (COAPO), la Coordinadora de Organizaciones
Populares de Pudahuel (COPP), y con agrupaciones y organismos de Derechos
Humanos como la Agrupaciéon de Familiares de Presos Politicos (AFPP), el
Comité pro Retorno de Exiliados y el Comité de Defensa de los Derechos
del Pueblo (CODEPU). Entre otros grupos culturales y juveniles, colaboré
con la Agrupacion de Estudiantes Medios (AEM), la parroquia Universitaria,
la Pastoral Juvenil, la Liga de Accién Cultural (ILAC) y el Coordinador Cultural.

La APJ forjo vinculos mediante talleres dirigidos a nifios y jovenes en la
poblacion Lo Hermida en Pefialolén, La Victoria en Pedro Aguirre Cerda,
Huamachuco en RencayLa Legua en San Miguel, ademas de campamentos como
el Monsefor Juan Francisco Fresno en La Cisterna, el Cardenal Silva Henriquez
en La Granja y el 22 de julio, que se instal6 a un costado de la poblacion La
Bandera en la comuna de San Ramoén. Trabajaron de manera constante, al igual
que el Tallersol, con organizaciones de derechos humanos, como la AFDD,
Cristianos por los Derechos del Pueblo (CRIDEPU), CODEPU y la AFPP, asi
como con sindicatos a los que llegaron por medio de las relaciones de militancia
de sus integrantes. En la APJ, uno de los principales responsables de forjar este
vinculo con el mundo obrero fue Hugo Sepulveda, quien a raiz de su militancia
en las Juventudes Comunistas era miembro del departamento juvenil de la
Confederacion Nacional de Trabajadores Metalurgicos (CONTRAMET) que
formaba parte de la Coordinadora Nacional Sindical (CNS). Otros sindicatos
y organizaciones de trabajadores cercanas fueron la Industria Panal, el Comité
Coordinador de Trabajadores (CCT) y el Comité de Defensa del Cobre.
También colaboraron con organizaciones juveniles y estudiantiles, como la
Agrupacion zonal de Organismos Juveniles y la Comision chilena pro Derechos
Juveniles (CODEJU), y otras afiliadas a partidos: el MJDP y la Unién Nacional
de Estudiantes Democraticos (UNED), asi como el Comité de Defensa de
los Derechos de la Mujer (CODEM), ambos vinculados al MIR. Mas alla de
la periodicidad, en todos estos casos se conservé un vinculo social grafico
solidario, ajeno a una relacion clientelista; en palabras de Kadima, «aqui no
habfa clientes, ni empresas, nosotros éramos pueblo al lado del pueblo» (citado
en Cristi y Manzi, 2016).

Junto con lo anterior, tanto la APJ] como el Tallersol mantuvieron vinculos
con el amplio campo de las izquierdas y organizaciones populares. Cuidar su

243



RESISTENCIAS GRAFICAS: TRAMAS Y DISLOCACIONES TECNICAS EN DICTADURA
Javiera Mangi Araneda y Nicole Cristi Rojas

independencia respecto a partidos e instituciones permitiéo que sus redes de
colaboracién crecieran amplias y heterogéneas dentro de la oposicion a la
dictadura. Dado que muchos también militaban en el Partido Comunista o
MIR, entre otras organizaciones, no era posible identificarlos como grupos de
una sola tendencia o sector; en cambio, y como propone Kadima, se trataba de

grupos que «no tenfan un partido, porque tenfan todos los partidos» (citado en
Cristi y Manzi, 2016, p. 110).

DISLOCACIONES TECNICAS

Tras cada afiche hay un recorrido subterraneo que solia comenzar conla denuncia
de alguna organizacion cercana y terminar con el afiche pegado en la sede de
algun sindicato o en las manos de manifestantes. Una historia propia sobre la
trama de vinculos, esfuerzos y también procesos materiales que hizo posible la
factura de cada afiche. Tanto la APJ como el Tallersol lograron sobreponerse a
la represion y a la escasez de recursos, lo que no impidié —y acaso potencié—
el impacto de sus imagenes y la fuerza de sus consignas. Como parte de este
proceso, ambos colectivos experimentaron con diferentes medios, técnicas y
artefactos que fueron adaptando y modificando para abaratar costos, ahorrar
tiempo, potenciar impacto y evitar la censura. Como comenta Antonio Kadima,
«muchas cosas [que hicimos] estaban absolutamente incorrectas, pero esos
afiches, absolutamente incorrectos para la academia, eran correctisimos para
lo que estabamos haciendo, y a ese proceso nosotros le llamamos cocineria»
(citado en Cristi y Manzi, 2016, p. 132).

Entre las estrategias técnicas utilizadas por los graficos de la AP] y Tallersol
se encuentran: el desarrollo de matrices de papel como una alternativa mas
discreta y econémica a las planchas metalicas utilizadas en la impresion offsez,
que les permitié prescindir en esas ocasiones de los procesos fotomecanicos;
el reemplazo del kodalith por fotografias emulsionadas con aceite y vaselina; la
experimentacioén con el alto contraste de la fotocopiadora, y la rotulacion de las
tipografias transferibles de los catalogos de «Letraset» para evitar el costo de
renovatrlos.

Ambos colectivos adoptaron procedimientos hibridos en los que mezclaron
el uso de maquinarias de mayor complejidad como el offsez, la fotocopiadora,
la fotocomposicion de textos y la «Composer IBM», con medios artesanales y
artefactos de menor escala como el mimedgrafo, la hectografia y la serigrafia.
Paralaimpresion con maquinarias, se vincularon estrechamente con trabajadores
especializados, operadores, prensistas y fotomecanicos, desarrollando un
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vinculo social grafico basado en la complicidad que les permitié trabajar
durante la noche o en horarios de menor demanda y mas seguros. Este vinculo
también genero la exploracién conjunta entre graficos y operadores en torno a
técnicas que permitieran minimizar los costos de produccién y maximizar las
posibilidades de impacto visual. Asi lo relata Antonio Kadima, en relaciéon con
la exploracién del uso del color en algunos de sus afiches impresos en gffsez. En
estas ocasiones, sefala Kadima, experimentaron con el uso de diferentes tintas
de colores en una misma plancha para evitar el uso de cuatro matrices metalicas
distintas y cuatro series, abaratando costos y disminuyendo tiempos.

En cuanto al uso de técnicas de menor escala y técnicas de impresion a
escala manual permitié, por otro lado, una mayor autonomia en el trabajo. A
pesar de que los tirajes eran menores, podian trabajar de este modo en talleres
clandestinos que llegaron a levantar, esconder y desarmar con facilidad. Asi lo
relata Hugo Sepulveda, quien durante los afios de la dictadura trabajé desde su
casa con un bastidor serigrafico disefiado para ser oculto como un cuadro en
caso de allanamientos o detenciones. Estos artefactos les permitfan trasladar el
taller facilmente, ampliando las posibilidades de su uso en distintos contextos.

En cuanto al formato, el uso del pliego completo, frecuente durante los
afios de Unidad Popular, fue reemplazado por formatos mas pequefios y
basados en la optimizacion del pliego, siendo comun la utilizacién de medio
o un cuarto de «Mercurio»'. El uso del color fue frecuentemente limitado a
disefios monocromaticos o duotono, pensados para minimizar los costos
de reproduccion, para lo cual desarrollaron imagenes simples que pudieran
entenderse y ser visualmente atractivas desde su reproducciéon en uno o
dos colores. Recurrieron mucho al disefo de imagenes en alto contraste,
frecuentemente contrastadas por medio de la fotocopia constante de una
fotografia hasta llegar a saturar el negro, técnica a la que Antonio Kadima llamé
«Xeroxgrafia» por Xerox, la principal marca de fotocopiadoras en ese entonces.

Otro tipo de decisiones materiales los llevé a proyectar formatos mas
amplios que cubrieran muros completos o estrategias que permitieran maximizar
el valor de uso de un mismo diseno. La AP] desarroll6 la «Serie 1984» como
un afiche-mural a partir de una serie de serigrafias que aludian a la represion y
censura hasta llegar a empapelar un muro completo. Otro ejemplo es el diseno
de afiches abiertos con imagenes y consignas generales y un espacio en blanco
para ser intervenido con la informacién sobre actividades o convocatorias en
curso.

1. La medida de Mercurio corresponde a 110 cm x 77 cm.
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Las decisiones materiales para el disefio e impresion dan cuenta de un
ejercicio constante de dislocacion técnica, es decir, operaciones que fueron
cambiando y alternando el uso regular de las tecnologias a partir de la urgencia,
los recursos disponibles y la necesidad de potenciar el efecto y despliegue de
cada afiche. Con el tiempo, cada una de estas operaciones fue parte de los
procedimientos que conformaron un acervo grafico comuin propio de la época.

VIGENCIA E IMPACIENCIA DEL TRAZO

A 50 afios del golpe, volver sobre la memoria de las resistencias graficas es
retomar una genealogia de experiencias y practicas visuales antagénicas que
insistieron en hacer de la lucha contra la dictadura un ejercicio constante de
creacion y prefiguracion politica. No bastaba con disefiar e imprimir consignas
que hablaran de libertad, justicia y democracia si esto no era también parte de
sus practicas cotidianas, asi como del modo en que se organizaron y colaboraron
con otros y otras para hacer posible cada afiche. Ahi radica la potencia y también
la vigencia de la experiencia de la AP] y el Tallersol.

La memoria grafica se mantiene viva en la actualidad como practica e
impulso subversivo, por generaciones que hoy reclaman la herencia de luchas
pendientes y presentes. Tras la dictadura, la grafica ha vuelto a tener un lugar
central en procesos de intervencion del espacio publico y la movilizacién social.
El movimiento mapuche desde los noventa, el movimiento estudiantil a partir
de las marchas del 2006 y 2011, la lucha por las pensiones, la potencia de la
movilizaciéon feminista que irrumpié con fuerza en 2018 y la revuelta social
que estallé en octubre de 2019 han hecho de las calles, una vez mas, pizarras
ablertas y en constante disputa para que no vuelva a imponerse nunca mas el
silenciamiento de los muros.
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*  jiLibertad!l, APJ, 1980, serigrafia. Afiche realizado con motivo del plebiscito de 1980.
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MARCHA
EL 15

POR LAVIDAY LA LIBERTAD DELPUEBLO

AMNISTIA PARA PRESOS POLITICOS - REGRESO SIN CONDICIONES PARA EXILIADOS
TERMINO DE RELEGACIONES - LA VERDAD Y LA ' ) i

JUSTICIA POR LOS DETENIDOS DESAPARECIDOS

Y POR LOS MUERTOS EN SUPUESTOS ENFREN-
TAMIENTOS

COMISION
ANTIRREPRESIVA
DEL PUEBLO.
1982

Marcha el 15, Taller de grafica Tallersol, 1982, offset, 55 x 38,5 cm. Archivo Memoria de la
Resistencia.
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A

= 198D-1983

*  Codepu 3 afos de lucha por la democracia y los derechos del pueblo, Taller de grafica
Tallersol, 1983, offset, 37 x 54 cm. Archivo Memoria de la Resistencia.
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CHILE 8 MARZ0 1989

PARA LAS
COMPANERAS
PRESAS
POLITICAS

LIBERTAD

*  Diade la mujer, para las compafieras presas politicas, Taller de grafica Tallersol, 1989, offset.

Archivo Memoria de la Resistencia.

251



RESISTENCIAS GRAFICAS: TRAMAS Y DISLOCACIONES TECNICAS EN DICTADURA
Javiera Manzi Araneda y Nicole Cristi Rojas

por el derecho
a caminar
libremente
por las calles...

PATRICIA TORRES

PRESIDENTA CENTRO ALUMNOS
CIENCIAS HUMANAS UNIVERSIDAD DE CHILE

*  Por el derecho a caminar libremente por las calles, Taller de Grafica Tallersol, s/a, offset

matriz de papel, 36 x 25,5 cm. Archivo Memoria de la Resistencia.
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Y/l

e
(e .

taller de grafica-1980

*

El pueblo mapuche, Taller de grafica Tallersol, 1980, offset matriz de papel, 26,2 x 25,5 cm.
Archivo Memortia de la Resistencia.
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*  Jornadas de arte Hugo Riveros, APJ, 1985, offset, 54,5 cm x 38 cm. Archivo personal
Havilio Pérez.
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Esta es a alumna Tatlana Valentina
Farffia Cancha, desaparecida desde
el martes 14 de mayo,

ellos (los estudiantes) o pretenden
darle ninguna connotacidn politica al
hecho, pero qua Bl se estan investi-
gando todas lns posibilidades. Con-
aultasd sobee quidn fin el primers e
vincular el hecho da [a desapariciin
de Tatiana con el stentado explosiva
on Lo Prado, manifestd que tanto In-

| weatigcionea coma los abogados y
 lns alumnos no descartan ninguna po-
sibiliclad,

Tatiana Farifia C, APJ, 1985, offset, 43 x 28 cm. Archivo personal Havilio Pérez. Afiche en
homenaje a la joven estudiante de sociologfa y militante de las J].CC. que muri6 a los 19 afios
en un bafio en Lo Prado por efecto de una bomba que exploté en su mochila.
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FOTOS DESCENSURADAS

IEN_DEFENSA DE LA UBERTAD DE EXPRESION!

COORDINADOR CULTURAL - ASOC. de FOTOGRAFOS INDEPENDIENTES
REVYISTAS : ANALISIS -~ APSI — CAUCE — FORTIN MAPOCHO

*  Fotos descensuradas, APJ, 1984, offset, 38 x 53 cm. Afiche requerido por la AFI y el
Coordinador Cultural para llevar a la luz puablica fotografias censuradas por la Junta Militar
que iban a ser publicadas en las revistas Cauce, Analisis, Fortin Mapocho y Apsi. Archivo
personal Cucho Marquez.
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*  Justiciall APJ, 1986, offset, 54,5 x 38 cm. Archivo personal Havilio Pérez.
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o 5, B Lk
Mineros en la Alameda de Rancuag
r 1BE]

wa, yer §'de

*  Serie Pliego de los trabajadores, AP], 1981, serigrafia e imagenes fotocopiadas. 28 x 41 cm.
¢/u. Archivo personal Hugo Sepulveda.
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IA DES-SITIAR

bhILE!

COORDINADOR CULTURAL

* A Des-sitiar Chile, APJ, offset, 1987, 54,5 x 37 cm. Archivo personal Cucho Marquez.
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UN EXILIO SIN RETORNO:
RODRIGO ROJAS DE NEGRTI

Recuerdo el dia en que of en la radio Cooperativa que habian quemado vivos a dos jovenes:
Rodrigo Rojas De Negri y Carmen Gloria Quintana. Tal hecho marcd la historia colectiva
del pais. Pasaron muchos asos de silencio e invisibilidad, hasta que un dia vi la foto que
Alvaro Hoppe le tomé a Rodrigo nn dia antes de que muriera. Hoy me vuelvo a encontrar
con €, pero con sus fotografias.

Este afio se conmemoran 50 afios del golpe civico militar y se cumplieron
37 afios de la brutal muerte de Rodrigo Rojas De Negri. Ante este escenario,
se hace necesario reflexionar sobre como el Estado chileno sigue infringiendo
y ejerciendo la violacién a los derechos humanos. sPor qué? Mientras el caso
siga abierto y los militares vivan libres, sin una sentencia, no hay justicia. N7
perddn ni olvido serian las palabras que emanan de nuestra historia y cuerpos, solo
existe una lucha incansable por la recuperacion de dignidad y justicia; esta se
agota, como un suplicio que no se oye, donde desaparecen las voces de mujeres
y familiares en la esfera publica y privada, dando como resultado una forma de
actuar de las politicas publicas del Estado chileno, como manera de ejercer el
olvido de la violacién a los derechos humanos.

Rodrigo Rojas De Negti es y sera siempre memotia.

II.

¢Coémo escribir sobre las fotografias de Rodrigo Rojas De Negri? No solamente
es posible a través del conocimiento que se tiene de un icono de la dictadura,
sino que también a partir de la necesidad colectiva por saber quién fue él
Tal vez, la apertura de sus fotografias son la respuesta a la interrogante. Hoy
reconstruimos a un fotégrafo que existe en nuestra memoria histérica y politica
con la carga incalculable de la crueldad y el desconsuelo que significé su muerte,
y del cual desconociamos sus imagenes.

1. Este ensayo toma aspectos del ensayo presentado durante la exposicion Un exilio sin
retorno en el Museo de Arte Contemporaneo y Museo de los Derechos Humanos para la
conmemoracién de los 40 afios del Golpe Civico Militat, en 2013. Dicho texto, ademas,
forma parte del libro de mismo titulo editado por LOM Ediciones ese mismo afio.
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En palabras de Claudio Pérez, ser fotégrafo durante la dictadura fue
una militancia politica. Rodrigo también lo fue/es. Sus fotografias son
atemporales, reflejando en un sentido estético y politico lo cotidiano, lo {intimo
y lo publico, desplazando los canones de la fotograffa documental a multiples
representaciones. Es asi como esta se revaloriza; no es solo el acto de capturar un
instante para registrarlo dentro de una historia, como tanto se lo ha catalogado,
sino que también es un soporte para plasmar visiones profundas y criticas que
surgen desde lo autoral.

El acercamiento de Rodrigo Rojas De Negri a la fotografia obedece a la
melancolia del exilio, la nostalgia y su inquietud por retornar a Chile. Fue su
infinita curiosidad por la vida, las situaciones familiares y los momentos politicos
lo que marcé su historia. Sus fotografias son un relato contado en primera
persona y, al enfrentarnos a ellas, éstas se transforman en el espejo de nosotros
mismos, incluso de aquellos momentos en los que no reparamos; generan en
nuestra memoria las fotografias que nunca captamos. Su mirada autoral logré
fundirse con el aparato fotografico, incorporandolo a su existencia hasta hacerlo
desaparecer. Para Rodrigo, la camara se volvié su extension corporal.

La fotografia estd asociada a la memoria; toda imagen es memoria, por
lo tanto ambas son fotografia. L.a nocién del cuerpo en la memoria de los
derechos humanos es un elemento vital, esta relacionada a lo que estuvo, se
fue y no esta. Rodrigo, en el mismo sentido, es el cuerpo de sus fotografias. La
fotografia documental se caracteriza por representar el sentido politico y critico
en la imagen, emplazando posturas reflexivas sobre la contingencia o temas
invisibles para nosotros, lo que es en cierto modo paradojal, ya que la fotografia
periodistica podria tener la misma nocion. Las fotografias de De Negri estan
circunscritas en estas paradojas; €l recorre ambos géneros fotograficos, siendo
en toda imagen la construccion de si mismo y su historia, transformando la
fotograffa en ese cuerpo, trasladando el pasado al presente.

El retrato, género del documentalismo y topico caracteristico en la obra
de Rodrigo, fija y extrae a los participantes de marchas politicas callejeras de
su enfoque habitual; estos no posan y se imprimen en nuestra memoria de tal
forma que las personas se vuelven personajes, y son demarcados de su contexto
geografico y temporal, permitiendo una universalidad de la imagen. Sus retratos
tienen una mirada frontal y directa, donde nos anuncia sutilmente sus inicios y
propuestas en el fotoperiodismo y documentalismo autoral. En otro sentido, el
retrato se identifica con el retratado, y es asi como Rodrigo se ve reflejado en
cada imagen que ha construido en el viaje de su retorno a Chile.

Al enfrentarnos a este extenso y particular archivo fotografico, diverso en
simbologias y representaciones inconmensurables para la memoria colectiva,
la dispersion del ensayo y el error podria ser una conjetura posible. Pero no.
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No hay toma errada ni fallida; la escenografia de las imagenes de Rodrigo es
la vida misma, nuestra vida, con toda la certidumbre que una toma fotografica
le otorga a cada instante inexacto de la existencia. Sin embargo, este banco de
imagenes no se somete a una unica lectura. Hoy comienza a circular un relato
abierto y provocador de un pasado que se transforma en un presente, siendo
extrafio volver a mirar imaginarios imposibles de escenificar.

No obstante, sus imagenes no solo evocan el exilio y la historia dictatorial del
pafs, sino que también reconstruyen un presente contemporaneo y contingente.
Sus fotografias comienzan a circular en el periodo de la postransicién chilena
y, al igual que muchas otras fotografias dictatoriales, estas adquieren una mayor
fuerza e importancia durante el movimiento estudiantil. En ese sentido, sus
fotografias no estan circunscritas solamente a la fotografia politica combativa
de ese periodo; hoy alcanzan el presente en un retorno que las hace flotar con
libertad en la superficie del tiempo.

Son pocas las imagenes en colores que han circulado del perfodo dictatorial.
Esta época esta asociada a un imaginario en blanco y negro, construyendo una
sensacion de nostalgia, como si el pasado tuviera que ser sin colores. Por un lado,
la pelicula en blanco y negro significé seguridad a la hora del revelado; los rollos
a color podian caer en manos peligrosas, pues los fotégrafos no tenfan acceso
directo a este tipo de laboratorios. Ademas, estaba la rapidez y la economia; los
fotégrafos del periodo necesitaban ser agiles en las tomas durante las protestas
y marchas, punto relevante en la decision del color fotografico. Rodrigo siempre
recorria los lugares con dos camaras, una en blanco y negro y otra con rollos
a color, proporcionandonos otra mirada de la época, casi imposible de pensar,
pues los recuerdos en monocromo se nos fijaron en la memoria, llevindonos
hoy el autor a la impensada atmésfera de una dictadura en colores.

Ademas, nos propone otra mirada sobre la dictadura: sus fotografias hablan
desde el exilio, tema poco discutido y visibilizado en la discusién sobre los
derechos humanos. Por un lado, esta el exilio contado desde dentro, con la
intimidad que se refleja en la mirada hacia su familia, y por otro lado, estan las
imagenes de su entorno social y politico, en donde construye el mapa posible
de un exiliado.

III.

Conoci a Rodrigo en el aiio 2005. Tenia 14 aios y, entre las primeras marchas y
asambleas de secundarios, vi su siltimo antorretrato; para mi, la primera fotografia que, como
un enigma, siempre me hizo pensar en el misterio de un fotdgrafo sin imdgenes, excepto por la
suya propia. Pero mis elucubraciones adolescentes caducaron: hoy se expone el relato de quien

quiso fotografiarlo todo.
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*  Santiago, junio 1986.
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*  La Moneda. Santiago, junio 1986.
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*  Protesta estudiantil, junio 1986.
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*  Santiago, calle San Antonio durante protestas. Junio 1986.
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*  Santiago, junio 1986.
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*  Poblacion Los Nogales, dia de protesta nacional. Tero julio 1986.
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*  Papelégrafo en poblacion Los Nogales, protesta nacional. 1ero julio 1986.
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*  Funeral de Roland Wood. Santiago, junio 1986.
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*  Arresto en la Alameda. Santiago, Junio 1986.
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*  Autorretrato. Washington D.C,, 1985.
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LA DICTADURA EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE

El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 no solo puso fin violentamente
al gobierno democratico del presidente Salvador Allende, mediante toda una
estela de graves, masivas y sistematicas violaciones a los derechos humanos,
sino que significé la imposiciéon de un modelo de sociedad que perdura hasta
el presente. En efecto, la dictadura impuso un modelo econémico neoliberal
extremo, autoritario en materia politica, conservador en el ambito cultural e
individualista en lo social. La implementacion de ese proyecto solo fue posible
a través de la total desarticulacién del movimiento organizado de la sociedad
civil, mediante una brutal represion dirigida tanto a las organizaciones politicas
tradicionales, como a las organizaciones de trabajadores y otras instancias de
participacion popular. A fin de eliminar los obstaculos y conseguir sus objetivos
econémicos, politicos, sociales y culturales, la dictadura proscribié los partidos
politicos, clausuré el Congreso y dirigio sus acciones contra las y los intelectuales
y las universidades.

Es en ese contexto que debemos explicarnos la persecuciéon en contra de
la Universidad de Chile y otras casas de estudio estatales como la Universidad
Técnica del Estado (hoy Universidad de Santiago). En efecto, el sistema
universitario estatal constituy6 histéricamente un espacio no solo académico,
sino que uno politico y cultural central para entender el desarrollo del proceso
histérico chileno en el siglo XX. Asf, la Universidad de Chile representaba un
poder auténomo con capacidad de movilizacién social y de ser una influyente
fuente de insumos para la discusion politica, econémica y social nacional. Este
poder auténomo propio de la principal Universidad del Estado, presente en
todo el pais y con una comunidad universitaria comprometida con el devenir
histérico, representaba para la dictadura una amenaza que debia ser conjurada
por la fuerza.

De esta forma, la dictadura aceché a la Universidad de Chile (Anales,
2013). En primer lugar, la intervino y nombro una serie de rectores delegados,
miembros de las fuerzas armadas, quienes dirigieron una represiéon brutal
en contra de la comunidad universitaria. Todo este periodo (1973-1990) se
caracteriza por una persecucion en varios niveles: por una parte, la represion
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contra miembros de la comunidad que pertenecian a los partidos de la Unidad
Popular, como parte de la persecucion general que se vivia en el pais; luego,
el acoso al interior de la Universidad a través de medidas administrativas, lo
que se tradujo en exoneraciones de académicos y funcionarios, y expulsion de
estudiantes; para después dar paso a una persecucion a través de formas en
apariencia legales (sumarios), pero que buscaban impedir cualquier forma de
organizacion interna (Anales, 2012; Poo, 2016). A inicios de la década de 1980,
en el marco de una serie de medidas que implicaban la imposicién del modelo
neoliberal en areas vitales como el ambito laboral, minero, bancario, de aguas,
entre otras, se tomaron medidas directamente en contra de la Universidad de
Chile. Fue asi como, en 1981, a través de la Ley General de Universidades,
se dio paso al desmembramiento de la Universidad de Chile, transformando
sus sedes regionales en universidades auténomas y fomentando la creacion
de universidades privadas que competian directamente con una institucion
intervenida y perseguida. Finalmente, hacia el término de la dictadura (1987),
se intent6é dar un golpe letal a esta casa de estudios a través de un proceso
de privatizacién, encabezado por un rector delegado, José Luis Federici. Sin
embargo, este proceso pudo ser detenido por la acciéon decidida de la comunidad
universitaria que, a esa altura, habia logrado una rearticulacién importante tanto
entre los estudiantes como entre sus académicos (Palma, 2015, pp. 27-32).

La historia de represion que padecié la Universidad de Chile durante la
dictadura tuvo el tragico saldo de los y las estudiantes ejecutados/as y detenidos/
as desaparecidos/as. El horror de este periodo afecté directamente a jévenes
que vivian su proceso formativo al interior de nuestra casa de estudios. Este es
un hecho tragico que marca la historia de la Universidad y del que debiamos
hacernos cargo en democracia'.

En 1990, se inici6 un largo proceso politico que podemos caracterizar
como un periodo de posdictadura, atendida la concentracién de poder que
mantuvieron las fuerzas armadas y de orden, y que incluy6 al propio dictador
como comandante en jefe del Ejército, lo que implicaba un complejo desafio
en materia de derechos humanos. En ese escenario, siguiendo la experiencia
argentina, los gobiernos democraticos tomaron una serie de acciones para lidiar
con ellegado de graves, masivas y sistematicas violaciones de derechos humanos
cometidas en dictadura. En la experiencia comparada, medidas de este tipo han

1. Una completa recopilacién de la informacién histérica que se considerd para disefiar el
proceso de titulaciones postumas se puede revisar en https:/ /uchile.cl/extension-y-cultura/
vicerrectoria-de-extension-y-comunicaciones/titulaciones-postumas-y-simbolicas/enlaces
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sido denominadas como Justicia Transicional, 1a que se caracteriza por la necesidad
de conocer y reconocer la verdad de las violaciones de derechos humanos,
hacer justicia respecto de los crimenes cometidos, reparar integralmente a las
victimas, y adoptar medidas de memoria y garantias de no repeticién. De esta
forma, el Estado puede hacerse cargo de las violaciones de derechos humanos
cometidas por sus agentes?.

En el caso chileno, la logica transicional sin un quiebre con el modelo
impuesto por la dictadura tuvo impacto tanto en las politicas de reparaciones
como en la situacion de las universidades, temas que nos convocan en esta
reflexion. Por cierto, las medidas de reparacion en materia de verdad han sido
consistentes, aunque aun tenemos temas pendientes por aclarar; entre ellos, el
rol de los civiles en dictadura o el destino de nifias y nifios nacidos en cautiverio.
En materia de justicia, se ha podido avanzar gracias a la lucha de familiares y
organizaciones de derechos humanos, pero todavia la impunidad sigue siendo
un desafio relevante. Por otro lado, las politicas de reparaciéon han sido multiples,
pero no integrales; y las medidas de no repeticiéon han sido escasas e ineficaces
(Nash, 2019, pp. 139-162).

Por ello, para entender de manera adecuada el proceso de titulaciones
postumas en la Universidad de Chile, objeto principal de estas reflexiones, es
necesario profundizar en el deber de reparacién integral, que es una consecuencia
de las violaciones de derechos humanos. En este sentido, la integralidad de las
reparaciones esta asociada con el deber que tiene el Estado de hacerse cargo de
todas las consecuencias de los actos ilicitos cometidos en contra de las personas
sujetas a su jurisdiccion, y deben traducirse en soluciones de diversa naturaleza.
Asi, estas pueden tener un sentido restaurador (volver al estado anterior a la
violacion), compensatorio (indemnizar el dafio patrimonial causado), correctivo
(realizar las modificaciones para evitar que los hechos vuelvan a repetirse) y
también de satisfaccién (medidas simbdlicas)’. Estas ultimas tienen como
objetivo restablecer los lazos entre el Estado y las victimas de violaciones de
derechos humanos y se asocian con verdad, justicia y memoria en casos de
graves violaciones como las vividas en Chile durante la dictadura.

2. Para profundizar en materia de justicia transicional, se puede revisar la pagina web del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién: https://www.ohcht.org/es/special-procedures/
st-truth-justice-reparation-and-non-recurrence#: ~:text=>5r.,1%20de%20mayo%20de%020
2018.

3. Sobre las reparaciones por graves violaciones de derechos humanos, ver ONU (2005);
Corte Interamericana (2021).
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Por otra parte, en materia de politicas universitarias, la posdictadura
mantuvo el modelo impuesto por la dictadura, que ha dejado a la Universidad
de Chile en un completo desampatro y entregada a las leyes del mercado®. Este
desamparo es institucional y también se aplica en materia de reparaciones. La
Universidad, al igual que gran parte de la sociedad civil, ha debido hacerse cargo
de su propio proceso de reparacioén, adoptando decisiones a medida que se
daban las posibilidades de avanzar en esta delicada materia.

PROCESO DE TITULACIONES POSTUMAS

Es asi como la Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones de la Universidad
de Chile (Vexcom) recibi6 en el ano 2017 dos solicitudes de entrega de titulo
a estudiantes que habian sido ejecutados y/o desaparecidos por la dictadura.
Sobre la base de estas peticiones, a través de la Catedra de Derechos Humanos,
se comenzo6 a recopilar informacién. Un antecedente muy importante fue el que
otras universidades publicas como la Universidad de Valparafso (antigua sede
de la U. de Chile en la region®) y la Universidad de Santiago® habian avanzado
en la entrega de titulos poéstumos.

Con esos antecedentes se le propuso al rector Ennio Vivaldi la creacién
de una distinciéon de Titulos Péstumos que se entregara a estudiantes de la
Universidad de Chile que hubieran sido ejecutados por razones politicas o que
hubiesen sido desaparecidos por la dictadura. Es importante destacar que en
todo momento esta distinciéon se entendié como una medida de reparacién
simbolica por parte de la Universidad en tanto institucion publica. Si bien la
Universidad como institucion y su comunidad fueron objeto de persecucion —
colectiva e individualmente—, ello no obsta que, una vez retornada la autonomia
universitaria, esta corporacion tuviera el deber de adoptar todas las medidas a
su alcance para reparar simbdlicamente a quienes como parte de su comunidad

4. La rectora Rosa Devés, en su discurso pronunciado en la conmemoracion de los 180 afios
de la Universidad de Chile, resumié acertadamente este proceso en los siguientes términos:
«En las dltimas décadas hemos debido enfrentar las politicas neoliberales en la educacion
que permean, con mucha mas fuerza de lo imaginado, nuestra visién de sociedad y que,
disfrazadas o no, se filtran en distintos espacios, incluso en aquellos que profesan ideologias
distintas, llegado el momento de mostrar en los hechos el compromiso con la educacion
publica» (Devés, 2022, p. 121).

5. Las primeras titulaciones poéstumas fueron a estudiantes de arquitectura en 2016.

6. El proceso de titulaciones péstumas en la Universidad de Santiago comenz6 el afio 2013 en
el marco de la conmemoracién de los 40 afios del golpe de Estado.
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fueron objeto del aparato represivo que usé la institucionalidad universitaria
para dichos espurios fines.

El 11 de septiembre de 2017 se realiz6 un acto en que la comunidad
universitaria se reunié para conmemorar a las victimas de las violaciones de
derechos humanos cometidas durante la dictadura. Alli, el rector Vivaldi dio a
conocer a la comunidad universitaria que se habia dictado un decreto a través del
cual se instauraba la Distincion de Titulo Péstumo a estudiantes que hubiesen
sido ejecutados o detenidos desaparecidos entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 19907. Para acceder a esta distincion se deben reunir algunos
requisitos: haber sido alumno regular al momento de la ejecucion o desaparicion
y que dicho acto represivo constara en algin instrumento oficial del Estado (ya
sea en alguno de los listados de comisiones de verdad o en alguna sentencia
judicial). Luego, en el afio 2018, fue necesario dictar un nuevo Decreto para
resolver algunos problemas del proceso, permitiéndose que en aquellos casos
en que los instrumentos del Estado no manifestaran «conviccion» respecto de
la situacién de un estudiante, las comunidades universitarias pudieran, a través
de los consejos de Facultad, acceder a otorgar dicha distincion®.

Sobre la base de la decision de rectorfa, se dio inicio a un complejo proceso
interno para poder entregar las distinciones con un estricto cumplimiento de la
normativa dictada para tal efecto. Recalco la voluntad de que el proceso fuera
especialmente estricto, ya que cualquier error en esta materia podria ser usado
para deslegitimar esta importante politica reparatoria. Siempre hemos sido
conscientes de que, tanto al interior como en el exterior de la Universidad,
existen personas que ain afioran la dictadura o quieren cubrir con un manto de
olvido las politicas de represion al interior de nuestra casa de estudios.

El primer paso fue constituir un Comité de Titulaciones P6éstumas integrado
por las distintas unidades que debfan intervenir en el proceso. Dicho comité,
que sigue funcionando hasta el dia de hoy, es presidido por la Vicerrectoria
de Extension y Comunicaciones y esta integrado por representantes de la
Ciatedra de Derechos Humanos, el Archivo Central Andrés Bello, la Direccién
de Pregrado de la Vicerrectoria de Asuntos Académicos y la Direccion Juridica.
Su funcién es revisar los antecedentes de cada estudiante y emitir un informe a
rectorfa dando cuenta de la propuesta de distincion.

7. Se crean las «Distinciones universitarias de titulo péstumo y simbélico y, grado académico
poéstumo y simbolico para exestudiantes antes de la Universidad de Chile, y aprueban
normas para su otorgamientor, Decreto exento N°0030766 de 23 de agosto de 2017.

8. Decreto exento N°0014872 de 25 de abril de 2018.
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La primera entrega de diplomas de titulaciones postumas fue la mas
numerosa. De acuerdo con los antecedentes que tenia la Universidad, se
consideraba que el nimero total de distinciones serfa de aproximadamente
noventa casos. Sobre esa base, se inicid el proceso de cruzar la informacion
disponible en los informes de la Comisiéon de Verdad y Reconciliacion y sus
continuadoras, a fin de determinar quiénes de entre las personas que figuraban
en dichos listados tenfan la calidad de estudiantes de la Universidad de Chile en
sus distintas sedes. Esto trajo consigo varios problemas practicos. Uno de los
principales fue que la Universidad no tenfa todos los archivos correspondientes,
pues mucha de la informaciéon administrativa fue destruida en dictadura. Fue
necesario un proceso arduo de reconstruccion de la informacién, que incluy6
contactar a antiguos funcionarios que habfan guardado informacién, o acceder
a informacion que las propias familias habfan conservado y que daba cuenta
del paso de sus familiares como estudiantes de la Universidad. En muchos
casos, el respaldo de la informacién era especialmente dificil de conseguir
pues muchas familias, a fin de proteger la vida de sus miembros, debieron
quemar documentacion personal, entre la que se encontraban los documentos
universitarios. Por otra parte, la mutilacién que habia vivido la Universidad de
Chile en la década de 1980 significé perder informacion fundamental sobre los
estudiantes de la época.

Gracias al esfuerzo realizado por el equipo a cargo de recopilar y procesar la
informacién de la Universidad, de las agrupaciones de familiares de ejecutados
politicos y las agrupaciones de familiares de detenidos desaparecidos, de los
propios familiares de estudiantes y compafieros de curso, se logré finalmente
una primera entrega de titulos.

Asi, el 11 de abril de 2018, en un acto en el Salon de Honor de la Casa
Central de la Universidad de Chile, se realizo6 la ceremonia de entrega de titulos
poéstumos a 105 estudiantes ejecutados/as o detenidos/as desaparecidos/as por
la dictadura. Sin duda alguna, este ha sido uno de los actos mas emocionantes
vividos en el Salén de Honor de nuestra casa de estudios. Ahf, luego de décadas,
un centenar de familias de estudiantes cerraban simbodlicamente un ciclo vital
en la vida de sus seres queridos, recibian su titulo o grado académico de manos
del rector de la Universidad y los decanos/as de las respectivas facultades. Fue
una ceremonia emotiva, llena de lagrimas, abrazos y gritos que recordaban que
quienes eran homenajeados seguian presentes y vivos en la casa de Bello’.

9. Un hermoso recorrido grifico por la ceremonia se puede encontrar en: https://libros.
uchile.cl/files/revistas/ DIRCOM/ PalabraPublica/09-mayo2018/20/
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A esta ceremonia inicial han seguido varias otras: hubo entrega de titulos
en septiembre de 2018 (11 distinciones), septiembre de 2019 (4 distinciones)
y se retomaron en septiembre de 2022 (1 distincion), siendo la ultima la de
septiembre de 2023 (9 distinciones). Las ceremonias, como es evidente, fueron
suspendidas durante la pandemia, ya que se considerd que no podia hacerse una
entrega «virtualy de las distinciones, sino que estas debian tener lugar en Casa
Central con toda la dignidad de un momento tan trascendente. Estas entregas,
menos numerosas que la inicial, dan cuenta de que en los casos posteriores
ha existido una mayor dificultad para recopilar los antecedentes necesarios.
Incluso, se ha debido recurrir a pruebas testimoniales para acreditar la calidad
de estudiantes cuando ha sido imposible dar con la documentacién pertinente.
En este sentido, el Comité de Titulaciones tiene claro que es la Universidad
la que ha fallado en la custodia de la documentacién necesaria y, por eso, ha
sido flexible en la forma de acreditar la calidad de estudiantes, pero siempre
actuando con la necesaria rigurosidad que ha guiado este proceso.

Con la entrega de titulaciones péstumas de 2023 se han completado un
total de 136 distinciones que corresponden a 125 estudiantes ejecutados o
detenidos desaparecidos entre 1973 y 1990 (algunos estudiantes cursaban mas
de una carrera en forma paralela). Esta cifra impacta, porque cada uno de ellos
eran estudiantes con suefios y vidas truncadas por la violencia represiva de una
dictadura cruel e inhumana. Aprovecho la oportunidad para relevar el trabajo
dedicado del equipo a cargo del proceso, que se contacté personalmente con
cada familia para comunicarles la entrega de distinciones pdstumas. Esto da
cuenta de la importancia de que no solo el acto de entrega, sino que todo el
proceso sea realizado con un sentido reparador.

Hay una entrega de titulaciones péstumas a la que quiero hacer una especial
referencia y es la realizada a dofia Fresia Rojas, madre del estudiante Héctor
Orellana Rojas, ejecutado en 1978. La sefiora Fresia no pudo concurrir a la
entrega de titulaciones postumas del afio 2018 debido a su deteriorado estado
de salud. LLa Universidad tomé la decision de concurrir hasta Antofagasta, lugar
de residencia de la Sra. Fresia Rojas, con el fin de entregarle personalmente
la distincion otorgada a su hijo. Esta entrega representa muy bien el sentido
que la Universidad ha dado al proceso de titulaciones postumas. Por cierto, no
correspondia simplemente enviar por correo el titulo, sino que debfamos hacer
un esfuerzo mayor para hacerlo con toda la dignidad que un acto de este tipo
merecia. Por ello, se aproveché una instancia relevante para las organizaciones
de derechos humanos de la Regién de Antofagasta (Semana de la Memoria),
para entregar el titulo péstumo en un acto publico al que asistié dona Fresia. En
mi calidad de coordinador académico de la Catedra de Derechos Humanos de
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la Vexcom, me correspondi6 viajar para entregar la distincion. Fue una entrega
muy emocionante y siempre recordaré a dofia Fresia Rojas (Q.E.P.D.) que en
todo momento tuvo entre sus brazos la foto con el rostro de su hijo, y que al
recibir el diploma, con una voz fuerte y clara que contrastaba con su delicada
figura, me pidio transmitirle su gratitud al rector de la Universidad de Chile,
y luego se aferré al diploma y lo mantuvo entre sus brazos junto con la foto
de su hijo durante el resto de la ceremonia. Esta es una imagen inolvidable y
una emocion que, pese al paso de los anos, me sigue acompafando. Ahi estaba
todo nuestro esfuerzo, reflejado en un abrazo que le daba sentido al proceso de
titulaciéon postuma.

No es posible dar cuenta de este proceso sin hacer una referencia a la
actuacion esencial que han tenido las agrupaciones de familiares, tanto la de
ejecutados politicos como la de detenidos desaparecidos. En efecto, tanto el
inicio del proceso como todo su desarrollo, ha sido posible gracias al esfuerzo
realizado por estas organizaciones. Su aporte ha sido fundamental para recopilar
la informacién necesaria que ha permitido construir cada carpeta asociada a la
entrega de los titulos y, ademas, se han constituido en el vinculo directo con las
familias de las y los estudiantes homenajeados. Por ello, dichas agrupaciones
siempre han tenido una voz relevante en las ceremonias realizadas. Para la
Universidad de Chile ha sido un honor y una enorme responsabilidad estar a la
altura de esta confianza.

Mirar este proceso en su conjunto nos permite reflexionar sobre lo que
implica una reparacién simbdlica como la efectuada con las titulaciones
postumas de la Universidad de Chile. Tal como hemos afirmado anteriormente,
frente a las graves violaciones de derechos humanos cometidas por la dictadura,
que pueden ser calificadas como crimenes de lesa humanidad, el desafio de
la reparacion integral es particularmente complejo, sobre todo porque con el
retorno a la democracia no se produjo un quiebre profundo con la dictadura
(como sf se dio en Argentina), sino que una continuidad tanto a nivel nacional
como en la Universidad de Chile.

Por ello, las medidas de satisfacciéon constituyen un medio idéneo para
lograr reconstruir los lazos y las confianzas al interior de la Universidad. En
efecto, el sentido final de las titulaciones postumas es reconstruir el vinculo roto
por la dictadura al interior de la comunidad universitaria. L.a entrega de cada
titulo a los familiares, de alguna forma, daba cuenta «fisica y emocionalmente»
de este proceso de reconstruccion; la emocién que se reflejaba en las familias
simbolizaba la importancia que tenfa ese momento en sus vidas. Es asi como
una medida a veces tan abstracta y dificil de explicar tomaba forma y adquiria
rostros humanos en nuestra Universidad.
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En este mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha desarrollado con mucha fuerza la figura del «proyecto
de vida» como un elemento relevante a considerar al momento de reparar las
violaciones de derechos humanos'’. La entrega de las distinciones postumas
es un acto simbolico que da cuenta, al menos en parte, de la reparacion de un
proyecto de vida familiar —como es el paso por la Universidad de uno de sus
miembros— que fue destruido por la violencia represiva de la dictadura.

DESAFIOS EN DERECHOS HUMANOS

Para la Universidad de Chile, la dictadura es un hito fundamental en su historia;
marca el presente de la instituciéon y también constituye un desafio para su
futuro. Es asi como una de las misiones para nuestra casa de estudios es hacerse
cargo del legado de violaciones graves, masivas y sistematicas cometidas por la
dictadura y de las cuales la casa de Bello y su comunidad no fueron ajenas. El
proceso de titulaciones pdstumas cobra especial relevancia en el marco de la
conmemoracion de los 50 afios del golpe de Estado de 1973, en el que la memoria
se funde con nuestro presente y con el futuro. Efectivamente, los procesos de
memoria no s6lo implican el recuerdo de hechos que han marcado la historia
personal o colectiva, sino que también son el espacio para la construcciéon de
un relato sobre dicha historia que nos permite evaluar el presente y proyectar
el futuro (Acufia, 2013, pp. 351-385). De ahi que la memoria sea siempre un
espacio en disputa y una lucha politica.

La construccion de una historia de la Universidad de Chile que nos permita
hacernos cargo del horror vivido por su comunidad y, sobre esa base, evaluar
la universidad que queremos construir, convierte al proceso de titulaciones
postumas en un hito fundamental, pero no suficiente.

Aun tenemos enormes desaffos para develar la historia de las violaciones
de derechos humanos al interior de esta casa de estudio. Tal como hemos
sefialado en este articulo, se han dado pasos importantes para reconocer que la
Universidad y su institucionalidad fue usada para reprimir a los miembros de su

10. «[el] dafio al proyecto de vida, atiende a la realizacién integral de la persona afectada,
considerando su vocacién, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le
permiten fijarse, razonablemente, determinadas expectativas y acceder a ellas. Por tanto, el
proyecto de vida se expresa en las expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar,
posibles en condiciones normales». Corte IDH. Caso Alvarez Ramos V's. Venezuela. Exccepeion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C N°
380, parr. 225.
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comunidad, cuestién que no nos enorgullece, pero que debemos asumir como
parte de nuestra historia institucional. Conocer la verdad es un derecho de los
miembros de esta Universidad y de la sociedad chilena a la cual esta casa de
estudios se debe, y dicho conocimiento de la verdad también debe traducirse en
un compromiso claro y preciso de que estos hechos no pueden volver a suceder
Nunca Mais.

Asimismo, debemos dar pasos concretos para hacer justicia respecto de
aquellos que fueron exonerados y expulsados de esta casa de estudios. No
podemos olvidar que bajo la intervencion militar se tomaron diversas medidas
en contra de los miembros de esta comunidad y hoy, a 50 afios del golpe de
Estado, se debe enviar un mensaje claro de que dichos actos de violencia politica
deben ser reparados simbdlicamente, sin perjuicio de otras medidas que haya
tomado el Estado en el pasado o que tome en el futuro.

Por otra parte, hacerse cargo de esta historia también debe reflejarse en el
presente. Ciertamente, son multiples las medidas que se han adoptado para
poner los derechos humanos en el centro de la convivencia universitaria, sin
embargo, aiin tenemos espacio para seguir avanzando en estas materias''. Es asi
como, desde el 2021, toda la comunidad universitaria ha apoyado como medida
de reparacion simbolica instaurar, dentro de las efemérides de la Universidad,
la conmemoraciéon del dfa 11 de septiembre como el «Dia de los Derechos
Humanos y la Memoria». Lo que ahora corresponde es seguir avanzando
en este sentido y generar, a través del Senado Universitario, una Politica de
Derechos Humanos y Memoria que complemente los esfuerzos que se vienen
haciendo en distintas areas, tales como el fin del acoso sexual, la politica de
corresponsabilidad social, medidas para erradicar la discriminacién, o la politica
de pueblos indigenas, sus lenguas y sus culturas (Anales, 2022, pp. 303-317).
Sin duda alguna, el trabajo en torno a una politica de derechos humanos y
memoria nos permitirfa dar una mirada de conjunto a los desafios que ain
estan pendientes en nuestra institucionalidad para que los derechos humanos
no solo sean parte del curriculum universitario, sino que también sean un eje de
la convivencia cotidiana al interior de nuestra casa de estudios.

Por ultimo, es fundamental avanzar en darle concreciéon al fuerte compromiso
de la Universidad con una educacién para la democracia y los derechos
humanos. En este sentido, confiamos en que la actual rectorfa, encabezada

11. Ver https://uchile.cl/noticias/180072/u-de-chile-instaura-dia-de-los-derechos-humanos-
y-la-memoria#:~:text=Desde%202013%2C%201a%20U.%20de,Derechos%20Humanos
%20y%20la%20Memoria.
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por la profesora Rosa Devés Alessandri, avance en la implementacion de un
programa de educacion sobre derechos humanos que aun esta pendiente. Este
debe ser un objetivo a corto y mediano plazo para que todos los estudiantes
que egresen de la Universidad de Chile cursen, al menos, una asignatura de
derechos humanos de caracter obligatoria, sin perjuicio que de estos temas sean
recogidos transversalmente.

En definitiva, nuestra historia nos demanda un esfuerzo mayor al realizado.
Ese desafio es el legado de todos los miembros de la comunidad universitaria
victimas de la dictadura que en estas breves reflexiones homenajeamos y
recordamos con carifio.
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CIENCIAS, GOLPE DE ESTADO Y DICTADURA EN
CHILE'

Cincuenta afios parece ser una distancia adecuada para reflexionar sobre las
consecuencias que el golpe de Estado de 1973 y la subsiguiente dictadura
tuvieron en la sociedad chilena. En este articulo, nos centraremos en su impacto
en el ambito de las ciencias.

Tradicionalmente, la «ciencia» se ha definido como el «conjunto
de conocimientos obtenidos por la observaciéon y el razonamiento,
sistematicamente estructurados» (DLE). Esta definiciéon tiende a dejar de
lado el «aprovechamiento practico del conocimiento cientifico», es decir, la
«tecnologia» (DLE). Esta dicotomia entre ciencia y tecnologfa, que desempend
un papel central en las transformaciones globales en este campo durante el
periodo que estamos analizando, sera un tema fundamental en los desarrollos y
debates locales. Por lo tanto, aunque nuestro enfoque principal son las ciencias,
resulta inevitable abordar también la tecnologia y sus interacciones mutuas.
Por esta razon, utilizaremos los términos «ciencias» y «ciencia y tecnologia»
(CYT) con los énfasis apropiados. Otro aspecto que se debe considerar durante
este periodo es el sesgo, bastante comun, que limita la nocién de «ciencias» a
las disciplinas «naturales y exactas», lo que a menudo lleva a menospreciar las
ciencias sociales y humanas. Prestar atencioén a estos aspectos sera esencial para
comprender este periodo.

También sera importante evitar la concepcion del «Golpe» inicamente como
la violenta asonada militar del 11 de septiembre de 1973. Para comprender sus
efectos en el ambito de la CY'T ayuda entenderlo como la implementacion de
un proyecto destinado a detener, eliminar y revertir un proceso que buscaba
ampliar la participaciéon en todas las esferas de la sociedad, incluyendo el
ambito de las ciencias. Ese proceso se enmarcaba en la expansion de las ideas
democraticas a nivel regional e internacional.

El texto se organiza en cuatro partes. En la primera, presentamos algunos
antecedentes que permiten comprender el impacto del Golpe en el ambito
de la CYT. En la segunda, analizamos el Golpe mismo, examinando su fase
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de «impieza» fisica. En la tercera, abordamos la «limpieza» ideoldgica y
disciplinaria. En la cuarta, tratamos la creacién de la nueva institucionalidad
dictatorial. Finalmente, concluimos con algunas reflexiones.

ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA CYT EN CHILE PREVIO AL
GOLPE

Las actividades que podriamos categorizar como cientificas tienen una larga
trayectoria en Chile”. Sin embargo, la profesionalizacién de la actividad cientifica,
su reconocimiento como herramienta econémica y la formacion de un espacio
social en torno a ella, asi como las politicas e institucionalidad, surgieron en
Chile en la segunda mitad del siglo XX (Fuenzalida, 2010; Lavados, 1988). En
este mismo periodo, las ciencias comenzaron a vincularse con la tecnologia y a
ser referidas conjuntamente como ciencia y tecnologia (CYT). La actividad por
excelencia en este ambito suele considerarse la «investigaciény, un término que
ha adoptado diversos matices (estudio, generaciéon de conocimiento, invencion,
desarrollo, innovacién) y que se aplica tanto a la ciencia como a la tecnologia
(Freeman y Soete, 1997, tabla 1.1). No existen estadisticas confiables sobre la
evolucion del tamafio de la comunidad involucrada en estas actividades. Esto
se debe